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Signor Presidente,

Colleghi Consiglieri,

la coincidenza di due fatti di estrema lmportanza e gra-

vitd, quale la crisi in atto al momento della presentazione
dell'esercizic provvisorio e la scadenza al 31 dicembre per
l'apprqvazione_dello stesso ha indotto la Commissione a re-
cepirefla proposta della Giunta a far pnépria 1la relazione che
de di dibattito con3111are.&

I tempi.e.le vicende’ della erisi non hanno congentite di
- procedere alla predisp051zlena ‘entro l'anno del bilanC1o di
_previs%gﬂg '79 e dei kilancio plurlennale '79~-81 con riferi-
mento a.ben definite. l&ﬂee programmatlchag collegate peraltro
_adeguaxamente agli indixizzi di polltic%&economica na21onale

._f; revisione ﬂritlca dell azione agn qui condotta, al fine
non sol@wﬁi assicurare le neceasariegﬁpmpatibllité e coeren-




gli elementi necessari per la migliore formulazione del
bilancio di previsione '79 e dell'allegato bilancio plurienna-
le.
fPéx queste considerazioni, di cui vanno appieno valutati i
termini e la portéta'sotto il profilo operativo,oltre che po-

litico si PT gnta- inevitabile il ricorso all'esercizio prov-

. visorio seegghde le prescrizioni delle noexme che disciplinane-

la contablllté reqlonale per le quall, cam‘é noto, 1° a&ercizio

'preVL91one annuale e poliennalﬁﬂpresentato dalla Giunta

e del Consigllo ancorché@ non sia stat& esamlnéto e ap-

:aili.é tal fine
‘metodologig@
978 e ‘tengono e@n~

:e nel bilanci plu-

E' di tutta evidenza che tale esercizio si deve conclude-

re con la definizione del piano triennale regionale 79-81 e
con la traduzione contabile dello stesso nel relativo bilancio

pluriennale.




zionale e sulla base degli ocobiettivi e delle procedure dello

accerdo programmatico regionale, il piano triennale deve, pri-

vilegjando come linea strategica le spese per investimenti

adeguatamente finalizzate all'incremento dell'occupazione del

reddito e contenendo al massimo le spese di parte corrente,

evidenziare chiare prioritd in termini non solo settoriaili

ma anche territoriali al fine di avviare decisamente una a -
zione capace di eliminare le sacche di maggiore depressione,

gli squilibri pill accentuati e le gravi tensioni determinate

dai cosiddetti punti di erisi.

Nel primo confronto con il Governo centrale sulle
azioni programmatiche della richiamata Relaziohe Pre-
visionale e Programmatica e sulle previsioni di inter-
vento regionale fino al 1981 nei comparti ritemuti prio
ritari a livello nazionale sia per 1o Stato sia per tut
te le Regioni, la Puglia, pur in assenza di un definito
quadro di riferimento, ha sottolineato i problemi Zrite-
nuti 4i méggiore rilevanza sia per la migliore articola
zione d611é azioni programmatiche nel piano triemnnale na
zionale sia per le politiche regionali neil comparti prio
ritari, |

E' qui opportung riportare le note presentate nello:
incontro con ,gli organi centrali sia per la parte'relati
va alle azioni programmatiche ed alle esigenze priorita-
rie ?ér 11 piane triennale sia per 1a.parte relativa agli
~indirizzi regionali su alcuni settori prioritari,.

In linea con quante & stato rilevato nel corso delle
valutazioni fatte con le altre Regioni vanno subito evi-
denziate alcune considerazioni di fomdo sul complesso del
le azioni dregrammatiche e sulla impostazione delle Stes-
se, ' '

Le azionl programmatiche, che nell'insieme si presen
ftan0 non punfuali_negli strumentl operativi, includono te
mi-e?@&mpi che non hanno caratteristiche di "programmi di
settore ad obiet%%y

o', Ci si riferisce in particolare al-
ek c

e Mezzogiorno che non sono in realtta
azioni programmatiche.

le "azioni" Finanz

L a Finanza regionale e locale, infatti, va vista in
" TS -

termini funzionali rispetto a tutte le azioni programmati
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che sia perché le competenze di questé due livelli isti
tuzionali riguardano nel complesso il governo dell'‘eco-
nom&% sia perch® gli effetti economici dei rispettivi in
terventi interagiscono sul complésso delle azioni program
matiche e su ciascuna di esse, Si tratta in sostanza di
una funzione orizzontale analoga a quella esercitata dal
la finanza centrale,
Cosl, gli indirizzi di politica in favore del Mez
zogiopno pon possono essere considerati come una delle a

zioni programmatiche che dovranno caratterizzare il piano
triennale,

.Perché la centralitd del problema meridionale possa

" realmente ritrovarsi nel generale sforzo da compiere, oc-

corre che nelle diverse azioni programmatiche sia assicu-

rata la compatibilitd e fumzionalitd d4i tutti gli inter -

venti ocan l'obiettivo_globale dello sviluppo del Mezzogior

no.
~ Occorre, 1nQ1tre, che per dare credibilitad e realismo

alle azioni programmatiche, il piano tr&ennale speciflchl

%11 1ntervent1 in termini territoriali per consentlre sia

'agevqal @pera31on1 di verifica sotto il profilo della coe

renza degli effettl locali con gli oblett1v1 generali sia

la migliore artlcolaglone della progxammazlone nelle poli=-

'tlche reglonall.

Tra le azioni pr@grammatlche vanno, altresl, adeguata-

_mentewcon91derg;1 g1i 1nterven§3 per la r;Eorma ella pub-

blica amministraziong ggcessariKsia per l'effetd

to impianto del sistema della programmazione regionale sia
per lo sviiuppé-cqordinata del dgmp%gsso dei sérvizi pub-
blici, SR -

Tra le azioni progrémmatiche,maﬁcano,_infine, gli e~
lementi di collggamehto'essenziqli.&d-aséicurarne i rela-
tivi nessi di intérdiggndenza, come ad esempio nei rap-
porti tra la politica indusxﬁigle e quella delle infra -
strutture, o |

T
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Esigenze prioritarie della Puglia in ordine e specifi =

che azioni programmatiche.

1) Per la politica industriale nella Relazione Previ-

sionale e Programmatica non si fa riferimento al pa
rere espresso dalle Regioni e dal Comitato delleRe

gioni meridionali @#iyia legge 185 in ordine ai pro

grammi finalizzati ex legge 675.

1

Avviandone subito l'attuazione i programmi di
settore vanne contestualmente adeguati alle indicas
zioni formulate dalle Regioni.

Nella Relazione Previsionale e Pﬁogrammatica
non si fa cenno poi alle espresse direttive di at-
tuazione della legge 675 emanate dal CIPI il 24 feb
braio scorso per la quale nella prédisposizione'dei
problemi delle imprese a prevalente partec1pa21one
statale,- deve essere assicurata kiosserv&nﬁ%af del~
1vindirizzo di 1ecallzzare nel Mezzoglorno tutte le
nuave_rniz;atgve industrédai manlﬁattur}ere. La stes

sa direttiva ﬁa impegnato, inoltre, la GEPI, la FINME

- 1'INSUD a m&ttere 1mmed1atamente allo studio pro-

_setto lele plccole'e medle 1mprese meridionali, aven

do riguardo deile partlcolarl aree
si.. -

. Per llenergia, il piano deve assicurare la realizza -

- zione della rete di metanizzazione nel Sud al fine di

consentiré la effettiva utilizzazione del metano alge
rino nei termini stabiliti.

Nél mentre vanio precisate le utenze industriali

.esistenti o da creare impegnando la SNAM e fornire me

settorlall di cri"

-
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tano alle stesse con unf prépria rete (va in parti
colare realizzata a carico della SNAM il metanodot
to per il complesso MONTEDISON di Brindisi), va su
bito definita la rete di distribuzione civile alla
quale & collegata la piccola-media industria, essen
ziale per lo sviluppo del Mezzogiorno e della Puglia
in particolare,

La rete va definita dalla SNAM d'intesa con
le Regioni e deve interessare tutte le Regioni meri
dionali, Gli oneri relativi non possono essere river
sati sulle Regioni e sui Comuni se non si vuole Tai

fatto vanificare la riserva del 65%,

A tanto si pud provvedere attivando 1tart, 12

della legge 281/70.relativo ai contributi sociali che;

ai sensi del terzo comma dell'art.19 della Costituzio

* 2re,lo Stato pud assegnare alle Regioni per provvedere a

scopi determinati e particolarmente per valorizzare il
Mezzogiorno e le Isole, '

3) Pér 1'agﬁicol;ura, pin specificamente,fper ltirriga -
| zione vanno assicurate le risorse necessarie, nell'ar
" co del trienn6"79—81, alla realizzazione del relativo

progetto Spedia;e che, con il relativo progetto spe ~
ciale per gli schemi idrici, deve assumere carattere
'priéritario_sia per 1ltintervento straordinario sia per

quello:orﬂina@io.

"Il Progetto speciale per 1'1rrlgaz1one deve as-
s1cdxare i me351 flnan31ar1 necessari alla realizza -
210na dl alcune 1mportant1 reti 1n£rastruttura11 com—
plgmentarl nei comparti della elettrificazione e del-
la viabilit& “rurali al flne ai ev1tare che le limita

. te rlsorse reglenall 1mpedlscqpo dl cogliere tutte le

3&;L(L(CLIT1 u

S dl sviluppo delle grandi opere di ac -

‘%:‘i

cumilo e di adduzione che vengano realizzate con il
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progetto spefliale,

Sulla base della indicazione del piano quin

quennale e delle relative direttive di attuwazione --u-

- .o vanno realizzati con le risorse straordinarie gli
impiant; di depurazione delle acque, nelltambito
del progetto speciale per lo schema idrico inter—
settoriale Pugiia - Basilicata, sia per la tutela
delltambiknte eddéidde falde e sia per il reimpiego
a scopo irriguo delle acque depurate,

4) Per i trasporti vanno assicurati i mezzi necessari
al completamento dell'aereoporto di Bari eliminan-
do subito tutte le gravi carenze attuali.

Va, poi, adeguata la rete stradale statale al
la rete viaria regionale,

Gli interventi evidenziati come essenziali in
alcune specifiche azioni programmatiche della Relazione
Pre#iSionale;(in particolare quélli relative all'approw
vigionamento idrico, agli.impianti di depurazione, alle .

opere d'irrigazione ed alla rete del metadonotti) si pom

gono come condizione necessaria per la migliore articola

zione delle politiche regionali consentendo un efficace
impiego delle risorse disponibili per la predisposizio-
né e 1a re@}izzazioné di progetti @d obiettivi diretti a
cqntribuire §11§.crescita ed allo sviluppo del sistema
economico pugligaeﬁeﬂ'all'incremen%b della occupazione,

;I progetﬁi ad obiettivo che la Regione ha * in
programma'di_@gfinire subito e di realizzare nel trien~
nio"79e'81 iﬁteressano in maniera prioritaria i setto~
ri;dellfagricolturé;udei lavori pubblici e dei traspor-
ti.

Gligopiettivi 5pg§&§iqi che si intendoub perse

guire nel settore della agricoltura sono: 1) valorizza-

zione qualitativé e quantitativa delle produzioni agri-

e -c0le;2) pardificazione dei redditi e delle condizioni di

A
-

.f(
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vita a quelli esistenti negli altri settori; 3)piena

utilizzazione delle risorse (soprattutto rispetto al
la estensione delle superfici irrigue). Le azioni che
dovranno caratterizzare la politica di interventi di-
retta al conseguimento di tali obiettivi sono le se-
guentis 1) Promozione d'iniziative volte all'introdu-
zione di nuove colture e teyniche pill avanzate; 2)Rea
lizzazione e completamento delle infrastrutture d4i ba
se e dell'ammodernamento delle strutture produttive;
3) sviluppo del sistema associativo e cooperativa; 4)
Recupero terreni Iwpliti, ‘

A tal fine gli interventi della Regione si éz
ticoleranno attraverso i programmi pluriennali .nei
singoli settori previsti dalla legge 984 integrati con
ulteriori programmi di intervento nei comparti della
bieticoltura e tabacchicoltura nonché atiraverso la ri:
strutturazione e lo sviluppo dell'appargto cooperativo
a tutti i livelli e la profonda revisione e riorganiz-
zazione dei piani di formazione professionale,di divul
gazione e di assistenza tecnica, in relazione alle de-
cisioni che verranno assunte in applicazione del'paccheg
to mediterraneo,

Verranno, poi, definiti e realizzati un piano di
intervento nel gﬁﬁmpaﬁﬂodell'acquacoltura ed una valida
azione pr0m031one con particolare riferimento alla spe-
rimentazione di inferesse regionale, )

Con le risorse straordinarie di alltart.7 lettera

-c)Jdella legge 183/76 la Regione intende realizzare nel

triennio progetti di sviluppo intersettoriale, con par-
ticolare riferimento all'agricoltura, nelle zone inter—
ne e piu specificamente nelle aree delle Comunita monta
ne,

Nel comparto dei lavori pubblici 1la Regione pun-

ta nel triennio a realizzare in termini prioritari pro-

getti organici di intervento nei comparti delle reti i
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driche e gognarie,.aéai‘edilizia scolastica e di
quella oppedsliera, o
L'obiettivo di garantire migliori cpndizioni

di esistenza in tutti i centri abitati dovra esse
re conseguito attraverso il miglioramento delle do
tazioni di quelle.opere pubbliche che asgicurano i
servizi collettivi di base, Tra le carenze pild gravi
da eliminare- con- gradualita, ma con decisione, si po
ne il problema di oltre 130 Comuni, per una popola-
zione complessiva di circa 500.000= abitanti, in tut
to o in parte non serviti da reti.fognanti. Analoghe
dimensionl presenta la carenza di reti idriche urba-
ne.

Nel settore dei trasporti la Regione & impegnata
a realizzare pienamente nel triennio il processo  di
puﬁblicéziqﬁé“in un p%&no che attribuisca preminensa
al trasporto collettivo diretto ad assicurare condi -
zioni_dilgguilibrio nel territorio ?ugliese ed adegua
ti rapporti di integrazione e di complementarietad tra
i diveréi modi. A tal fine andranho delegate tutte 1le
Punzioni amministrative della Regione ad appositi Con

sorzi costituiti tra Province, Comuni ed Ente Regionale

Pugliese per i trasporti (ERPT) e verranno individuati

parametri rigoresi realistici e differenziati per 1la

« determinaZione del contributo della Regione ai Consor-

zia .

Nello stesso tempo va definito un adeguato mecca-—+*
nismo per il-;iordino del sistema tariffaﬁp secondo cri
teri di¢quitd anche in correlagione con le tariffe fer-
roviarie cbntempérando le.esigenze di earattere sociale

(con particolare riferimento ai pendolari) con quelle del

la“éffigienza e dell'incremento della produttivita,

Per gquanto attiene all‘industria, in collegamento cmn

e
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il Formez e lo Iasm e attraverso la riorganizzazio
ne e ristrutturazione dei Consorzi per le Aree di
Sviluppo iﬁdustriale, la Regione & impegnata a reaii:
lizzare organici e specifici progetti di formazione
e di assistenza con particolare riferimento alla pro
mozione e al sostegno di forme associative e consor-
tili tra le imprese di piccola e media dimensione.A-
naloghi progetti vanno realizzati di intesa con 1'T8
SUD, la FINAM e la FIME come con la GEPI e le Parte-~
cipazioni Statali sulla ba;grggile direttive del CI-
PI del 24/2/1977 per quanto specificamnte attiene al-
le aree di crisi,

Sulle base @di specifici provvedimenti legislati
vi in corso di approvazione la Regione & impegnata ad
avviare-uné organica politica di cooperazione tra 1le
piccole e medie imprese del ramo manifatturiero e la-
pidéo attraverso sostegni finanziari alla costituzio-
ne di Consorzi ed alla attivitd degli stessi nonché.a
favorire la ripresa dell‘attivitd estrattiva nel set-
tore della pietra e del marmo pugliese,’

Per l'artigianato la Regione sostiene le unita

produttive ritenute prioritarie in apposito regolamen
to di attuazione della legge in favore dell'artigiana
to e promuove cobperative artigiane‘come destina incen
tivi in Favore dell'assoclazionismo attraverso consorzi
operativi, - )

In relazione Anche al tipo di intervento ed alle' rizu
risorse che verranno specificati nella politica econo-

mica nazionale, il piano triennale regionale deve defi

-nire, con analisi qualitative e quantitative, i proget

ti da realizzare nei settori prioritari in un quadro di

.- compatibilita globali di tutte le altre politiche di

intervent® dirett@@e]tra 1taltro, ad assicurare il rela
tivo miglioramento delle condizioni di vita civile nel--

le diverse realta della collettivita pugliese.

[pum—
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Per quanto specificamente attiene all'impiego delle risor-
se di carattere straordinario si rende necessaric nella strate-
gia del Piano di definire in termini propri la definizione del
fondo ex art. 7 della legge 183/76 nella parte relativa ai pro-
grammi regionali di sviluppo di cui alla lettera c) con parti-
colare riferimento alle esigenze della agricoltura come per le
opere di Céépletamento e per le iniziative alberghiere di cui alle

lettere a) e b} dello stesso articolo.

P
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La Giunta Regionale & autorizzata ad esercitare Prov
visoriamente ~per un periodo comunque non superiore a quat
tro mesi -~ il Bilancio Qi previsione della Regione  per
itesercizio finanziario 1979, presentato al Consiglio Res=
gionaie,-siﬁo.a qﬁéndo non sia approvato con legge il Bi=
1éﬁéféfs¢e$so. |

" B' autorizzato l'accertamento e la riscossione delle

-eﬁtrﬁtniﬁ 1fimpegno-e il pagamentoQ delle spese culla base
~dﬂi Eilanc1q presentato al- Con519110 Reglona&e per il 1979

& séﬁ,a ‘del 1° e 2° comma dell'art,. 50 della Legge Regio

'vﬁngln ﬁ. 417 del 30 magg1o V977
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