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Signor Presidente,

| Colleghi Consiglieri,

|
nella seduta del 27 aprile 1979 il Consiglio Regionale ha
apérovato, in allegato al bilancio di previsione della Re=
gione Puglia per l'esercizio 1979, il bilancio dell'Ente
Reéionale di sviluppo Agricolb limitatamente alle sole spe-
se di natura funzionale.

-i Tale soluzione fu adottata perché a quella data non e-
raéstata effettuata una approfondita analisi in merito agli
inaerventi di natura operativa proposti dal Commissario
Stqaordinario dell'Ente ed approvati dalla Giunta Regionale.

| Un esame critico delle varie poste dallo schema di bi-
lancio dell'Ente, eseguito nel periodo intercorso, rendereb-
be pqssibile la definitiva approvazione dello stesso nella
su@ integralita.

. Ed infatti & emerso:
- pbr i capitoli della .parte spesa, finanziati con assegna-

zﬁoni regionali, che i medesimi attengono a compiti di
fondamentale importanza per l'agricoltura pugliesé, gquali
il credito di conduzione in favore delle cooperative a-
gricole, la concessione di agevolazioni creditizie nel
settore delle strutture e infrastrutture agricole e per
il ripianamento di esposiziéni debitorie di cooperative
e loro consorzi, crediti per anticipazioni ai soci di
cooperative a seguite conferimento di prodotti, gli in-
terventi di assistenza tecnica ed economica alla coope-
razione, la realizzazione di iniziative promozionali di
vﬁlorizzazione e di penetrazione di prodotti orto-floro-
f@uttieoli e vitivinicoli pugliesi previsti dalla stessa
Régione nell'ambito dei programmi d4i settore in applica-
zione alla legge n. 984/77.




- per i capitoli della parte spesa finanziati con stahzia-
menti dello Stato e di altri Enti, gli stessi si riferi-
scono ad attivitd che 1'Ente svolge per incarico della Re-
gione in settori di rilevante importanza per gli opera-
tori agricoli, quali: 1l'attuazione dei servizi inerenti

gli interventi comunitari neél mercato agricolo (integra-
zione prezzi grano duro e olio di oliva);
il pagémento al produttori delle integrazioni di prezzo
dei prodotti agricoli relative alle annate 1972 e prece-
denti (pratiche residue);
1'attivit3d derivante dal Tit. II della legge 26/5/1965
n. 590 (acquisto di terreni e realizzazione di opere 4i
trasformazione con finanziamento a carico della Cabksa
per la Formazione della Proprieta Contadina) ;
pagamento di rate di mutui rivenienti dalla gestione del-
1'Ente interregionale di sviluppo agricolo, con ammorta-
mento a carico dello Stato.

- per i capitoli di spesa previsti nel bilancio della ge-

stione specilale Riforma Fondiaria, che gli stanziamenti

riportati nell'elaborato allegato al Bilancio dell'Ente,

riguardano gli oneri relativi alle attivita proprie del-

la gestione speciale ed in particolare;

- le spese, per una guota parte ael personale impiegato
per le attivitd di riforma;

- rapporti con gli assegnatari;

.- spese per la gestione e la conservazione dei beni della
riforma; _

- spese in conto capitale relative a ricostruzione e riat-
tamento di case coloniche e di altre opere poderali, e-
seguite dall'Ente o da assegnatari rinunciatari o estro-
messiy '
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La-Commissione Bilancio, perd, in considerazione del
fatto che il Consiglio di Amministrazione dell'ERSAP dovra
insediarsi quanto prima e per dare, quindi, a quell'orga-
nismo possibilitd di manovra finanziaria nell'ambito del
bilancio, all'unanimitd ha deciso di limitare la gestione
del bilancio che si sottopone all'approvazione del Consi-~
glio, al 30/6/79, e agli importi ridotti del 50% per cia-
scuno dei capitoli di spesa.

Lo schema di disegno di legge si compone di due arti-
coli:
~ l'art. I approva il bilancio dell'ERSAP nella sua integra-

1it3d limitatamente al 30/6/79 e per gli importi ridotti
delg@ 50% per ciascuno dei capitoli di spesa;

- l'art. 2 introduce nel bilancioc di previsione per 1l'eser-
cizio finanziario 1979 della Regione, approvato dal Consi-
glio nella seduta del 27/4/79, le necessarie variazioni
in aumento e in diminuzione relative ai finanziamenti re-
gionale all'ERSAP secondo le prescrizioni dell'art. 1.




arc. 1

11 Bilancio dell’Ente Regicrale di Sﬁi]uppo Agricolc del-
la Pug]i& (ERSAP) per l'esercizlo finanziario 1979, approvaﬁo
in parte dal Consiglio “Regionale nella seduta del 27 aprile
1979 quale allegato al Bilancio di previsione della Regione
Puglia per 1l'esercizio 1979 & approvatoE\tegralmente Emita—
tamente al 30/6/1979 fe per gli importi ridotti del 50% per cia-

scuno dei capitoli di spesgdd,w 2 WM” wboamnly del
ol Sipudinds -
Art. 2
11 Bilancio di previsione per 1l'esercizio finanziario

1979 della Regione Puglia e approvato dal Consiglio ngiona-‘
le nella seduta del 27/4/1979 & modificato come segue:

* ) Parte II" - SfESA -

Variazione in aumanto

Stanziamento Comp. Cassa

Cap. 184 "Finanziamento all'Ersap
per la concessione di pre
stiti a tasso agevolato
‘a fgvore di cooperative
gﬁglgg%e-art.11 legge

/66 £, 500.000.000 500.000.000

Cap. 187 "Finanziamento all‘Ersap
per la concessione di a
gevolazioni creditizie
nel settore delle strut
ture ed infrastrutture
agricole e per il ripia
namento di esposizioni
debitorie di cooperative
e loro consorzi.,L.R, n.," " 750.000.000 - 750.000.000

1« Cme Bd M. Linssenio - Polo
1]




2 - Cons Ed M. Linssonio - Palo

TURAR T

Cap, 212

Cap. 213

Cap. 226

Cap. 227

Cap. 283

“Contributo ali'Ersap
nelle spese per il
personale.L.R.ne 32/77"

"Contributo all'Ersap
nelle spese correnti
di natura operativa-L.
R. n. 32/77"

“Finanziamento all‘'Ersap

per gli interventi di as

sistenza tecnica ed eco

nomica alla cooperazione

{art.3 lett.h ed 1)L.R.
n.32/17"

“Finanziamento all'Ersap

per interventi creditizi
in favore dell coopera=

zione ail sensi della L,

R, n. 5/77"

"Finanziamento all'Ersap
per la realizzazione di
iniziative promozionali

di vdorizzazione e di_pe

netrazione d&ei prodotti
ortofforofrutticoli pu=
gliesi nei mercati ita=
liani ed esteri -—art. 3
lett. q) L.R. n, 32/77%

.£‘

Strnziamento cop. ~ Cassa

735.000.000

- 533.400.000

2.750.000.000

" 4.250.000.000

250.000.000

-~y

735.000.000

533.400.000

-2.750.000.000

1.250.0600.000

250,000,000



-3-

Cap. 302 "Rinanziamento all'Ersap -
per la realizzazione di
iniziative promozionali
e di valorizzazione e di
penetmzione dei prodotti
vitivinicoli pugliesi nei
. mercati italiani ed esteri-
‘art, 3 lett. q)L.R. n. 32/ -

77" _ P £. 17.500.000.

.
TN,

Stanziamento comp. Cassa

17.500.000

Y

" £, 6.785.900.000

6.785.900.000

Variagzione in diminuzione

Cap. 307/1 "Finanziamento all'Br=

sap per l'esercizio del

N le funzioni affidategli

) dalla L.R. n. 32/77 e suc
cessive integrazioni da.
effettuarsi sulld base
di programmi rappresentati
dal Consiglio di Amministra
zione" ‘ - £.6.785.900.000

6.785.900.000
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Disegno d1 Legge Giunta "BILANCIO DELL'ENTE REGIONALE DI SVILUPPO AGRICOLO
DELLA PUGLIA (ERSAP) PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO
1979 — INTEGRAZIONE'.

Parere espresso dalla III Commissione consiliare, ad unanimitd di voti dei
presenti, nella seduta del 17 maggio 1979.

1. Si ritiene che l'art.1 del D.d.L. possa essere riformulato in maniera da
operare sulle voci del bilancio di pfevisione dell'ERSAP per l'anno 1979 -
—-cosi come approvato in allegato al Bilancio di previsione della Regione
per l'anno 1979- le variazicni in entrata e in uscita di cui all'allegato
"A". Le proposte di stanziamento contenute nel suddetto allegato corrispon
dono sia all'esigenza di evitare una approvazione "sic et simpliciter' di
tutte le voci del bilancio dell'ERSAP non approvat%:dal Consiglio, sia al-
l'esigenza di approvare voci che riguardano somme gid impegnate e in parte
erogate nel periodo dell'esercizio provvisorio e/o somme corrispondenti al
le necessitd pil urgenti e indispensabili dimensionate -dal punto di vista
del fabbisogno finanziario- limitatamente a tutto il 31/7/1979.
Resterebbero cosi salvaguardati i poteri decisionali dell'istituendo Con-
siglio di amministrazione rendendosi in ogni caso necessaria, per completa
re le previsioni di spesa fino alla somma che si prevede necessaria per lo
intero anno 1979, una nuova legge regionale.

Per quel che riguarda gli emolumenti straordinari da corrispondere al per-

sonale dell'ERSAP, nell'allegato suddetto & stata predisposta una proposta

di stanziamento in via del tutto subordinata (qualora cioé il Consiglo re-

gionale decidesse di rivedere in parte la decisione gid assunta di cancel-

lazione totale della voce), che corrisponde ai criteri prima esposti: iecglc
bamento ‘della spesa gia impegnata ed erogata nei mesi scorsi e previsiocne -
del fabbisogno finanziario strettamente necessario a tutto il 31/7/1979.

2. Si ritiene che, conseguentemente, l'art.2 del D.d.L. possa essere riformu-
lato in maniera da operare sulle voci del bilancio di previsione della Re-

gione per 1l'anno 1979 le variazioni in aumento e/o in diminuzione di  cui
all'allegato "C'".

3. Gli allegati '"D'" ed "E" costituiscono utile documentazione per le decisio

3
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ni da assumere in sede di Consiglio regionale.

4. si fa presente, per inciso, che la legge regionale n.32/1977 fa obbligo
(all'ultimo comma dell'art.24) di sottoporre all'approvazione del Con-
siglio regionale tutte le variazioni ai capitoli di bilancio in corso
d'esercizio che siano deliberate dall'ERSAP.

A tale obbligo non risulta che si sia finora ottemperato da parte degli

organi competenti.
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'‘BILANCIO DI PREVISIONE DELL'ERSAP PER L'ANNO 1979

A) ENTRATE:

Proposta di stanziamento
di competenza della III
Commissione

Capitolo

11 - art.1)
11 - art.2)
11 = art.3)
12 - art.2)
52 - art.1)
52 - art.2)
75

in c¢/corrente

15.665.000.000

2.423.000.000

515.000.000

2.400.000.000

in c¢/capitale

45.000.000
15.000.000

4.547.000.000
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segue allegato '"A"

B) USCITE:
Proposta di stanziamen
Capitolo Motivazione to di competenza della
. III Commissione
12/1 La spésa sostenuta a tutto aprile per il

32

41

42

compenso del lavoro straordinario prestato
dai dipendenti & stata, in sede di eserci-
zio provvisorio, pari a £.493.274.521. La
spesa per i mesi di maggio-giugno e luglio
si prevede che possa gessere stimata (ridu-
cendo il contingente mensile da 25 a 15
ore) in 300 milioni. Per cui si avrebbero:
493.274.521 + 300.000.000 = 793.274.521.
La Commissione propone il ripristino di det
ta spesa, limitatamente al fabbisogno per._
il prossimo trimestre, solo in via subor-
dinata rispetto alla decisione gia assun-
ta dal Consiglio regionale.

In sede di esercizio provvisorio sono sta-
ti emessi mandati di pagamento all'IPRES
per 3 milioni e all'Associazione Nazionale
Bonifiche per 2 milioni.

Per ‘800 milioni si tratta di interessi gia
maturati al 31/12/78 a fronte di anticipa-
S ella Regione d Ssa .
zioni di cassa per©con r1%u%17non erogati
(e non previsti nel bilancio dell'Ente - re
lativo al 1978) - Si veda 1'estratto-conto

di cui all'allegato "B" -

Trattasi di interessi* per mutui gild con —
tratti per la realizzazione del Tabacchi-
ficio di Gallipoli - Centralina del latte
di Amendola - Centro Zootecnico 'La Moschel,
lam.

790.000.000

5.000.000

800.000.000

5.000.000
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segue allegato "A"

Proposta di stanziamen
Capitolo . Motivazione to di competenza della
III Commissione

.

71 Risultano gid spese lire 14.950.000 : 20.000.000

74-art.l) |Trattasi di imposte che yerranno versate con-
testualmeﬁte alla dichiarazione dei redditi

] : ,

(art.1 = ILOR; art.2 = IRPEG) 5.000.000

74-art.2) |Idem , 30.000.000
84 'Trattasi di spese per vigilanza boschiva (Bo

sco di Ginosa M., in particolaré)in seguito
'a convenzioni gid in atto pari complessiva -
mente a 1.800.000 mensili circa. 13.000.000

102 'Trattasi di spese gia impegnate in sede di e
sercizio provvisorio per i.seguenti importi
relativi a iniziative gid svolte o in svolgi-
mento: nel mese corrente di maggio:

Fiera di Foggia = 48.000.000
Fiera di Francavilla F.= 13.000.000
Verona = 36.000.000

Si.ritiene che tale proposta di stanziamento
possa essere anche ulteriormente ridotta, traf]

tandosi di preventivi di massima. 90.000.000
110 Nel mese di maggio & prevista la costituzione

di 2 societa miste (con partecipazione al 60%

ERSAP) con la SOPAL e alcune cooperative. 2.400.000
131 Risultano deliberazioni di impegno per circa

80 milioni gia assunte per la conduzione dei

campi sperimentali in conduzione diretta del-
1'Ente: Brancasi (BR) - Pog%apiana (BA) - Con
ca d'Oro (TA) - Selezione clonale Conca d'Or;;
: Frassanito (LE). 80.000.000

132 Risultano deliberazioni di impegno gii assun-
te per acquisto di una macchina- per la raccol
ta meccanica del pomodoro (£.10Q.000-.000) di
una magchina per la raccolta di spinaci (lire
45.000.000) . , 145.000.000
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segue allegato.'"A"

.

Proposta di stanziamen

Capitolo‘ Motivazione to di competenza della
III Commissione
152-art.2) 200.000.000

241-art.1)|Trattasi di mutui gia contratti
241i-art.2)|Idem

242 Idem

244-art.1)|{Trattasi di partite di giro (mutui che si in-

cassano dallo Stato)
244-art.2)|Idem
245-art.1) | Idem"

245-art.2)|Idem

20.000.000
10.000.000

5.000.000

45,000.000
15.000.000
2.127.000.000

6.968.000.000
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Capitolo del bilancio ‘ Proposta di variazione del

della Regione per il ‘ "la III Commissione (compe-
1979 - parte spesa tenza e cassa

. .

212 + 790.0C0.000

213 + 515.000.000

226 ‘ + 2.400.000.000

211 ‘ - 122.000.000

307/1 - 3.705.000.000
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Bilancio di preii

sione 1979, lla Regione Puglia
Assessorato all'Agricoltura

"B ARZX

- I1 Consiglio regionale, nella seduta del 27/4/1979,ha
approvato il bilancio di previsione cell'ERSAP limitatameate al
le spese di natura funzionale riportate aella Cat.1%,2° e 3% con
esclusione del cap.12/1 (compeaso lavoro straordinario). '

Le tre predette categoria riguarda.o:

Cat.1" - Spese per organi statubarij;
Cat,2" - Spese di personale;
Cap.3” - Spese di ufficio e servizi,

E! necessario coaoscere, con la massima urgeaza,per
ltadozione degli atti coansegueati, se sul capitoli non presi in
esame dal Coasiglio regionale si possono contiuuare ad assumere
gli impegni di spese urgeati ed inderogabili ia prosieguo dél -
lt'esercizio provvisorio finora autorizrato, ovvero se si debba
sospendere ognl operazione finanziaria ivi inclusa anche l'ese-
cuzione delle delibere gia approvate dalla Giunta sui capitoli
- non coasiderati,

In questa seconda ipotesi 1'Eate, di coaseguenza, non
sdrebbe autorizzato ad assumere impegnl di spesa su nessun al -
tro capitolo di bilaacio, neppure su quelli che trobano 1la co -
pertura finanriaria in altre fonti €i pntrata_(ﬂtato,CEE,AIMA,
Cassa per i1 Mezzogiorno, Cassa Formazione Proprieta Contadina)
e sulle partite di giro, compensative con le entrate (quali ad
esempio, le ritenute fiscali, le riteuute previdenziali,le ces-
sioni di quinto stipendio, le deleghe del personale ecc.)

Per quanto riguarda gli iaterveati di natura operati-
va, non solo non si potrebbero assumere nuove iniziative, ma si
dovrebbero sospendere quelle gia avviate con incalcolabili dan-
ni economici e patrimoniali, ¢ la interruzione di quei compiti

assunti dalll!Eante per affidameato da amministrazioni pubbliche
e dalla stessa Regione.

Fra le spese di natura fuarionale previsteiin altre
categorie successive alle tre suindicate;sono da evidenziare al
cuni oneri obbligatori ed indilarionabili qualis -

h | : ‘{i;
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Interessi

Si tratta di oneri gii maturati avendo dovuto, nel
precedente esercizio finanziario 1978, far fronte alle necessi
ta di cassa con ricorso ad anticipazioni dell!Istituto cassie-
re, Infatti 1'Ente, a fine aprile 1979, deve ancora incassare
dalla Regio.e contributi per circa 12 mila milioni relativi al
1978, Il mancato pagamento di tali spese potrebbe costituirere

mora per eventuali richieste di ulteriori anticipazioni di cas
sa. . ,

Spese legali

Comprendenti la registrazione di atti, la esecuzione
di sentenze‘le competenze difensive e notarili per atti e con-
troversie inerenti alle attivita di Sviluppo (quelle relative
ai lodi arbitrali o di interesse della Riforma fanno carico al
bilancio per i compiti delllanf,Q della legge 386/1976). Alcu-
ne di queste spese, se non effettuq}e nei termini di legge (20
giorni per le registrazioni delle sentenze) comportano penali -
di notevole entita.

Imposte v :
Riguardano 1!'ILOR sui fabbricati adibiti ad uffici o
concessi in locazione (per lire 5.000.000) e 1'IRPEG sui reddi'
ti dell!'Ente (cedole su titoli, redditi di fabbricati per li-
re 30,000.000). .

I1 versamento deve aver luogo contestualmente all a
presentazione annuale dei redditi la cui scadenza & stabilit a
per legge, al 31 maggio. '

Spese di conservazione beni immobili

Sono costituite da oneri di guardiania e sorveglianza,
nonché da opere manutentive prescritte dal Gorpo Forestale per
la protezione antincendi di boschire pinete, L!'Ente dovrebbe pro
cedere quindi alla rescissione dei contratti di guardiania in at
to, rimanendo sempre responsabile Aelle calamitd e da azioni dan
nose -di terzi che potessero derivare dalla mancata sorveglianza.

. Per le spese di natura operativa, tralasciando gli in-

terventi di assistenza e sostegno alla Cooperazione e alle cate~
gorie agricole interessate (contributi su interessi, anticipazio
ni, fidejussioni)sono da evidenziare le gravi ripercussioni che
deriverebbero dalla sospensione di ogni attivita.

Nel campo della cooperazione, verrebbe a mancare:

- la partecipazione a fiere regionali, nazionali ed estere nelmo
mento in cui le iniziative di valorigzzazione e penetrazione nei
mercati dei prodotti agricoli puglies costituiscono 1t'argomen
to di maggiore attenzione e preocCuv'ziones )

~ la impossibilita di rinnovarg le garanzie fidejussorie agli or
ganismi cooperativi impegnati con istituti bancari e di rila--
sciare guelle richieste per le imminenti campagne; tale stato’
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di necessita determinerebbe i1 crollo degli sforzi fin qui com
piuti nel campo dell'associazionismo dei produttori agricoli
per effetto del recupero coatto da parte degli istituti fionan-
ziari dei prestiti non pid garantiti, che oltre a comportare

" notevoli aggravi di epese e di oneri di interessi,metterebbero
in crisi gli organismi cooperativi interessati per 1l'impossibi
1ita di riplanare 1 finanziamenti ricevuti.

Liattivita intrapresa nel settore dei __g}ioranenti e

riordino fondiario subirebbe un brusco arresto, che oltre ai no-
tevoli danni economici vedrebbe distrutte le esperienze acquisi—
te dalla sperimentazione di nuove cultivar e di ricerca di nuove
- tecniclie colturalil,
: Verrebbe abbandonata 1'attivita diretta dell'Ente ai
conduzione di cinque campl sperimentali con la perdita della pro
duzione in atto, nonché quella relativa alle prove dimostrative
di prorotti orticoli e cerealicoli in corso di effettuazione su
terreni di coltivatori singoli ed associati,

Uguale sorte subirebbe l'avviata attivita della speri-
mentazione della raccolta meccanica di alcuni prodotti (pomodo ~
ro, uva ecc.),

I terreni pervenuti ai sensi della legge 590 ed in at-
tesa di assegnazione agli aventi diritto sono attualmente condot
ti direttamente dall'Ente. L'arresto dei lavori colturali provo-
cherebbe 11 danno finanziario derivante dalla perdita parziale o
totale della produzione e ancor pia il disagio morale per la di-
struzione di una parte di reddito,

Inoltre 1'Ente verrebbe a trovarsi nella impossibilita
di sostenere gli%oned relativd .all'assegnazione dei terreni della
Proprietd Contadina (legge 590),quali quelli di lottirzzaxione,ri
levamento,atti e contratti, con grave pregiudizio per gli asse -
gnatari aventi diritto per 11 ritardo nel pagamento del costo dei
terrendi,

Nel settore zootecnico, se possono essere rinviati gli
interventi programmati, non pud non tenersi conto della gestione
del Ceatro di allevamentc e di sperimentazione di "La Moschella®
(Cerignola),ove stabulaho 250 bovini e 500 suini. Gli oneri di
gestione (manodopera, mangimi, veterinarie, medicinali ecc.) so-
no da ritenersi essenziali per la sopravvivenza del bestiame, La
mancata continuitd di conduzione costringerebbe 1'Eate ad esita-
re forzosamente il patrimonio zootecnioo acquisito,

Le opere infrastrutturali e quelle di miglioramenti a-
ziendali sono state in parte realizzate coan contributi CEE/FEOGA
MAF e con mutufi a tasso agevolato,

Esse comprendono le infrastrutture viarie, elettrodot-
ti ed acquedotti rurali nonché quelle per la ristrudéurazine vi-
ticola ed olivicola e per la realizzazione di centri avicoli.




Allo atato, oltre a residui di spese per le opere ese-
guite ed in corso ¢i realizzazione, sono in via di definizione
le rovisioni dei prezzi contrattuali, le servitiu e gli indeaniz~
zi per espropri e per danni,

Yn rinvio alla definirione di tali spese, che hanne gia
richiesto un lungo periodo di istruttoria, determinerebbe un ul-.
teriore aggravio finanziario per ritardati pagamenti e un conten
zioso oneroso e rilevante.

pi rilievo sono anthe le attiviti delegate, ed in pri-
mo luogo quelle relative al pagamento delle i.tegrazioni comuni-:
tarie dei prezzi dei prodotti agricoli,(elio e grano duro) affi- -
date dall'ATMA. Queste attiviti, in pieno svolgimento, verrebbe-
ro bloccate dalla impossibilita di asostenere gli oneri relativi
(elaborazione dei dati presso la Cered, spese di fitto locali,po
stali, cancelleria ed altre spese di ufficio, sopralluoghi,veri-
fiche ecc,) il cui onere g'previsto in ‘altra parte del bilancio
e specificatamente al cap.303 del Titolo V., Le conseguenre sono
ovvie,

E' infine da far preseate che nel quadrimestre di ge ~
stione provvisoria del bilancio (geanaio-aprile) con deliberazio
ne esaminata senza osservaxioni dalla Giunta regionale sono sta-
ti assunti impegni di spesa anche sulla parte del bilancio non
approvata dsl Consiglio regionale,

Il bilancio relativo all'attiviti di Riforma Fondiaria,
di cui all’art,9 della legge 386/1576, allegato a quello per le
attivita di Sviluppo, poiche non trova menzione nel disegno di leg
ge ed & finanziato a carico dello Stato, dovrebbe ritenersi ap -
provato,

Si resta pertaato 1n attesa delle determinazioni che
codesta Regione worri ndottare e delle conseguenti disposizioni
a riguardo,

Il COMMISSARIO STRAORDINARIO
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Risposta al foglio N. del . Bari, li* 3 i . 197

OGGETTO: Bilancio Preventivo 1979

Al11'E.R.S.A.P.
 BART .

€ P.C. All*Assessorato Agricoltura
S EDE

Si prega codesto Ente di voler fornire chiarimenti e precisazio

ni in rodine alle seguenti osservazioni sul bilancic preveantivo 1979
dell 'ERSAP. '

1) Spese di funzionamento

a) & incomprensibile ed inconcepibile la previsione di L.147Q00Q000
per lavoro straordinario nella misura ¢i 250 ore all'anno per di
pencente; '

b) chi paga (e chi sono) le 28 unita di personale comandato presso
il M.A.F. e le 14 conandate presso altr: enti ed amministrazioni?

a

c) perché L. 580,000,000 alla "Meccanogr:fica Agricola® (che oréa—

nismo & ?) e perché non provvede in yronrio, con suo personale,
1'Ente, ai servizi affidati alla pred.cta ?

2) Spese di natura operativa ‘ i

a) qual'@ il programma di partecipazione 2 capitale aziomario di
organismi cooperativi e societi miste »ver il quale & prevista la
spesa di 3,000.000.000; da chi e quand: tale programma & stato
deciso ? ‘ '

3
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3)

4)

REGIONE PUGLTIA

—2—

b) sembra esagerata, rispetto alla capacita di spesa, la previsio

ne di 20.000.000.000 per c0mp1etumento di opere infrastruttura
1i € per rev151one di prezzi;

c) 4.200.000.000 per acquisti terreni’ e per la realizzazione, su-
gli stessi, di opere di trasformazione: in assenza di un preci
so programma di utilizzo e di assegnazione, non € proponibile
la spesa; .

d) passiVita della gestione del centro zootecnico "La Moschetta®

(340.000.000) non possonoc essere accollate al bilancio dell‘'En
te; .

Contabilitd speciali

80C.00C.000 di spesa per serv121 increnti le integrazioni d1 prez
zo (grano ed olio) perché devono essare a carico dell'Ente ?

Gestione speciale Riforma Fondiaria

Sui lodi arbitrali e gli oneri derivanti si chiede un esame piu
approfondito relativamente alla spesa finora sopportata dall'Ente,
alla sua articolazione, alla pratica dei “lodi%#, agli affidamenti
al legali ed al rapporto diretto Ente~assec¢r.atari.

I1 Fresicente
' (Dr. Nicola Quarta)
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Bilancie di previ

sione 1979, 1lla ﬁggion‘ Puglia

Presidenza della Glunta

®3p.C.
Allt'Assessorato all'Agricoltura

. BART

In risposta ai chiarimentl e precisaszioni richieste
coa la nota n.01/7316 del 3/5 u.s, di codesta Presidenza,si co
munica guanto segue:

1) SPESE DI PERZEBRAMENTO

a) 11 lavoro straordinario, nella misura massima di
250 ore alltanno, ¢ corrisposto, al dzpondenti che lo effettua
no, in piena conformiti con la legge regionnle 0.32/1977 dsti-
tutiva delltEnte,
Premessos
« che all'atto della vegionalirzazione dell'Ente {1 trattamea~
to econowico del personale era regolato dalla legge sul para
stato, che prevede appunto la effettuazione di lavoro straor
dinasrio nélla misura aazidetta; .

+

- ché il terzo comma dell'art.25 della legge 32 del 28/10/1977

stabilisce: che il trattame.to giuridico ec economico del per

sonale sara definito cen successiva legge regionalejche tale
trattameato sari cemunque parificate a guello dei dipendenti
regionali; che nelle more di tale nuova disciplina, che avra
effetto dal 1* gennaio 1977, continua ad esaere praticato,in

via provvisoria, 11 trattameato ‘iuridieo et scanoaico 1n aL

to vigeate;

si pud con tutta tr-nquilltti afternnra.la logittiniti e lapie
na regolariti del coaportamento delltEnte,

b) le 28 unita di personale comandato presso i1l Mini
stero delllAgricoltura e Foreste & le 14 comandaie presso al -
tri Eatli riguardano altrettante unitis gia in posizione di co ~
manco al momento della regionslizzazione,

Il personale comandato presso sltri Eatli di Sviluppo
8 norma dell'art.7 della legge 386/1976, dovri essere inquadra
to dal rispettivi Eati eve prestanc. servizio, Qusllo cemandato
presse 11 Miaistereo d.ll'lzricoltura, a norma delllart.8 della



stossa legge, restera in umno presso dottc Migistero e sard

ianquadrate neil rucli dello stesso, previsti dalltart.6 d.llal-g

ge 32 luglio 1975 n.382.

Le competenze di datt.o pu-aonale ungono mt.icip;f.e dnl
- 1'Ente s rimborsate, ovviameate, dallse amainistrazioni presso lc
quali prestano servizio. . .

Al cap 25 art.t dalle entr.tc del Mhucio di pretido
ne dcll'Bnbo; iscritto iafattd, 1timporto di lire 400 milioni
quale ®rimborso spese relative al personale dipendeate oomandato
presso altre asainistrazioni®. La predetta entrata & stata 1llu-
atrata a pag.7 della relazione al bilancio, che riporta:

- rimborso da parte del Ministero dell 'Agricoltuta € delle Fore-

- ste del costo delle 28 unita di persoaale comandate pressoc lo

stesso Ministero si seast delltarc.8 della legge 30/4/1976 non

«.cheidi quello (a. 14) cmmd-to presso altri Enti = Asainistra-
zioni, o

€) in basc a rcaolnrc ‘convenzione la cooperativa ®Mec-
cnnagrafica Agricola®, espleta per conto dell'Bnte sin dal 1969
i seguedti servizi:

- slaborazione elettroaica dati relativi a posizioai debi'corie
degli asseguatari per rate ammortamento poderi ed opere ditra
sforasazione, & scorte poderrali ed aggloraamento dei dati cata
stall del terreni;

- elaborazioane sletironica del trattuem.o sconomico del perso-~

. nale (emolumeati fissi e variabili, contributi prevideazialdl
ed assicurativi ed uh-pinont:l connessi, estratti coato ai £fi
nl dell!INPS, competeanze di fine rapporto, indenniti di qu.o-
scenza, adempimenti fiscali - mod,101 & 102);

- lawvodi di dattilografia.

Le prestazioni rese richisdevano personale coa .ppéi,-
fiche qualificazioni (programaaiori, operatori, perforatori e
verificatori),d¢i cui 1'Ente non dispoaeva, a¢ poteva assumers,

perché sin dal 1965 le sssunzioni presso 1'Ente, per effetto del

la legge 901/1965 erano biocecate. Si fu costretti, pertaato, ad.
avvalersi del servizi di organismi terzi e tra questi, 11 Coasi
glio di Amministrazione, a suo tewpo, praforl 1a cooperativa,

' L'opportuniti e 1a convealsnza che 11 servizio sia as
solte dlntmcnte dall?’Ente ~ cosa sicurameate non counsentita
al Co-imrl.o - sari uno dei priai probleat ch. 1.1 Censigliodi
Auiat:trazlone dovra affrontare.

BPES DY }NATURA OPERATIVA T

e

a) Lo stanzismento per mw al cq!.tn. 20~
ciale di organisai cooperativi s secieti miste non ¢ stato pre-
wvisto in relazione a un programma che pure 1'Bate sta predispo-

’ v _
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nendo per sottoporlo al Consiglio moan appeas insediato.
Liimporto di lire 3.000,000.000 riportato in bilancio

é in relazione alle somme che l'Assessorato all'Agricoltura ha

indicato di:ponibili, ed essenzislmente sulla base di impegni as

susti dai responsabili nrguni regionale con le organizzazioni

sindacali del settore alimentare i1 quali, in diverse riunieni, .
haano chiesto che l'Ente'éoltitdis-ebdelle socleti amiste con En
ti a partecipazioni stataldi (Sopalsti-) ed organisal cooperati
vi per la gestione di impianti di trasforaazioae prodotti agri-

coli, ai finl anche della salvaguardia dei 1ivelli occupa:iogg— :

14, . : _
Con ltaccordo del 30 geanaio u.s. tra Regione & Sinda

cati, relativsaente alla ristrutturazione degli stabilimeiti NUPI

della Sopal di Barletta, l'Eate & stato impegnato a costituire

‘due societi: una per la gestione degli implaati wvinicolli e untal

tra per la gestione ¢i un impianto di trasformazione dei prodot
ti di derivazione cerealicola, sottoscrivendo, in ambedue le &0
cieta, 41 603 del capltale azlonario per un 1-porto di £.2.400

'nilionl

Sempre 1n.1ncoatr1 tra Regione e Sindacald & -tauopoi

‘assunto 1'fmpegno di rilanciare 1l'attiviti dell?Olivercoop diCe

rignola mediante la realizzazione di un nuovo stabilimento - la
cui spesa & stata determinata in { miliardi e mezro ~ e di for-
nire 1'erganismo di adeguato capitale sociale.

Coame rilevasi, guindi, noa trattasi di {niziative pro

grammate dall’Ente, ma da interventi che l1'Eate & stato chiasna-

to da codesta Regione ad attuare,

b) La prcviaionn di lire 20.000.000,000 per completa-
mento di- epere infrastrutturale © per revisione di prezzi & sta
ta foramulata dagli uffici tecnici doll'Ente sulls base di con -~
creti clenanti 61 valutazione, :

Le opere realizzate e da realizzare hanaoo natura pube-
blica ed hanno beneficiato del concorso dei fondi PEOGA.

I progetti di massinma, samesasi a coatributo con prov-

vedimenti cosunitari del 1971, furono approvati dal Ministero
delliAgricoltura e Foreste con decreti del 1972. 1La spesa smais

sibile escludeva, tra 1'altro, 1°IGE divenuta poi IVA con 1';11
quota del 14%. Durante i tempi di sealizzarione la 1ievitazione
dei prezzi, per effetto dcll'tnflazlono, ha visto la spesa pid
che raddoppiata.
' Allo stato, pertanto, gli oneori da sostensre, auceado
a0 a lire 7, 000 900.000 per revisione prezzi relativi alle ope-
‘e viarie melle provinee di nari,srladi
&i e Taraato; -

-o/o




a li.rc 7.500.000.000 per perlzio mqrploﬁ.u “poar m dio-ploa
tamento;
lire 1.000,000. 000 per aspropr.laz:lnne L) dmi; .

s lire 4.500,000,000 per opere da realizraret Km.55 d.i st.rade ia
agro di Locgorotonda} perforazione di u, 26
L pozzi cos relativi-impisnti irrigui nei eo
ST mand -@d Noleattare, Menopoli, Poligaane e
Casmss:l-ax elcttroeoet.i 1: mrind.a 44
N “Lecce. :

1 L‘onere, gia previsto nel bilancio relatlvo al 1978.
& stato riproposto nel 1979 in quanto alllepoca dellasilabera -

zione di questtultimo preveativo nulla si coonosceva in ordine al

1l'approvazione del precedente.

c) La previsioné. sul cap. 151' delle uscite, in compen-
sazione del cap.74 delle entrate, rignarda 1tattiviti prevista
dalllart.12 dellas ,logcc 26 uggio 1965 n.590, recante disposi -
zioni per lo sviluppo dcllu prepr:leta coltivatrice, -

. X1 predetto art, 12 stabilisce che:"la Casea per laFor
mazione della Proprieta Contadina,istituiu con lt'art.9 del De-
creto Legislativo 5 marzo 1948 n.121, ¢ autorizzata a disporre
finanzisaenti a favore degli Enti df Svil\.\ppo per gli scquistie
la trasformarioneddi azieande .graric.. .

Sulla base di accordi iantervensti nei decorsi snni ea
‘valere sulle residue dimalb:lli?i'fhunziuie sl & preposto uan
fabbisogno di 4.300 milioni, che si spess di vedere ascolto dal
1a Casss pet.“ 1a Proprieti Contadina, per poter definire l'acqui
sizione di n.{ sriende agricole per complessivi ka 7{Odrca le
cui pratlche sono in corso di istruttoria prem 1'Eate e pre-no

. '11 conpatent—e Comaissione di stima.

Ovviamente 12 realizzaziens dcll.c i.niziative sono in
dipcndenza delltzssentimento dei nht.ivi finsnziaasenti d.n par-

,tc della predetta *Cassa®., " -

- Va wui precisato che 1a .colta, h 1&0901';&, 13 lot -
tizzarione dei terroni da acquistare & sffettusta dalla predet-
ta Commissione Mintsteriale che stabilisce anche i1 prezzo mas-~
simo di acquisto, le wpere di trasformazione da o-oguiro, 11 co
sto delle stesse. Y¥n questo settorse l'Ente svolge pertaato osclu
sivasente un lavore SStruttorio ed esecutivo per conto della
*Cassa™ prospettandone le esigeaze finasaziariec al £iae di fares
segnare alla Regione la magglior wquota degli stanzismeati nazio-

.nall & disponidonc della Cam Pomzlone Propricti Contadina,

d) co.o & stato Mm:iato a png.mt dclla rclazi.ono
al preventivo, in attesa che wvengano definite le linee program-
matiche per 1ltattuaszionse degli iaterventi nel settore zootecni~

./.




€0, anche ip velazione "pisao carne¥, 1%Eate limita 1'assisten
za tecnica.aglf sllevatori, mediante prove dimostrative di spe

rizentazione @ di allevamento presso il cesutro z2ootecnico di

*La Moschella® cui fanao capo le: ntalle di La Moschella e Pas-
s0 di Corvo in provincis di Foggia.

_ La condurfene di detto centro zootecaico, di reaota
istituzione, ha comportato, megli ultiai due anni, maggiori co
sti di gestionc non ‘compeasati’ dal prerzo dei’ prodotti ottenu-
ti, soprattutto a causa ¢i una scarsa produrione foraggera do-
wuta ad avverse condizioni atmosferiche, ché ha costreétto a ri
correre all'acquisto 41 foraggi sul mercato a prez:zi notevoli

e ad una generale lievitazione déi costi i manteaimento d a 1
bestiane.
' Cid ha deterainato negli anoi 1977 e 1978 il disavan
zo riportato ib bilancio.

' Anche per questa ativitd &i reade necessario stabilj’

re 1la utiliti e 1ls opportuniti della prosocuxione che solo 11
Consiglio ¢i Amaministrazione potra determianare, anche perché da
soppressione della gtstione comporta il liceanziamaato delle u-
nitd addette, per le quali uan teantativo di conteaimento in un
numero pid ristretto fu fatto rieatrare dalll'iaterveato del le
organizrazionl sindacali che fecero inficiare il provvedimento
con la consegueute riassunzione del persoanale liceaziato.

3) CONTABILITA' SPECIALI

Dal 1967 - epoca di inizio degli iaterventi CEE a so
stegao dei prezri di alcual prodotti agricoli (per le nostre re
gioni grauo duro e olio di oliva) 1'Axienda per gli Interventdi
nel Mercato Agricolo (AINMA) si & avvalsa dell'Eate, per dispo-
sizioni legislative, par liasttuazione sdegli interveanti comuni-
tari, della griwa fase all'Ente ara stata affidata 1tistrutto-
ris, la liquidazioane od il pagamento ai produttori interessati
delle integrazioni di pre:zo. Negli ultimi anni - dal 1973 -
1'Eate provvede alle prime due fasi - istruttoria e liguida - -
ziene - meatre al pagamento provvede direttamente 19ATMA,

Per l'espletamento di tale servizio weagono stipula-’

te - per singole campagne di iaterveati -~ apposite convenzioni
con 1'ATMA che distiplinano ll'attuazione del servizie o fissa-
no il rimporso del costo in misura forfettaria ragguagllata &
pratica espletata,
La gestione di tale iatervento vieae cvidenziata ael
bilaacio tra le "coutabllisti epeciali® le quali somno compensa
tive,
» Nel preveativo ia esame, 1ntatt1, -oao~pr-vi-te in
eatratas’ ; R I )

el

1 v 4.'-‘ e ~-.'/.




C.p.lss - Gostioac servizi per l'attuazinns de

gli imterveati comunitari nel merca-

to acricolo; O

art.1) ~ scimborso di spese anticlpa-
te dallignte per lo svolgi~- ;
mento del servizio - £, 7900.000.000,=

art.z) - finanziamenti dell'AIuA per
- pagamento ai prnduttori di
integraziene ¢i prezze dei
prodotti agricoli relative : ,
alle annate 1972 & prscedeanti 100,000,000,=

Previsioni di pari importo so:i0 riportate nelle usci~
te al corrispondeate capitolo 303 artifl e 2,

Pertanto le spcsé che su tale capitolo l'Ente va ad
imputare, costituite da: .

-~ spese di.ufficlo(fitti, 1lluminazione, riscalda-ento, acqua,
telefoniche, postali, cancelleria ecc,)

- spese per elaborazione cati;

- spese di mopralluogo per controlli sul ca-po ed altre spese

trovano compensazioue in entrata, con il rimborso forfettario

stabilito dnll'AIHA, a carico della quale, in definitiva, gra-
va 1- spesa.

In merito al punto 4) Gestioae S _pecille Riforna Fone
diaria si precisa inaanzi tutto che Ia materia & conaessa ai
compiti di Riforma che, a norma dell'art.9 della legge 386/976,
sono espletati attraverso una gestione speciale, con bilancio
separato annesso al bilancio dell'Ente, in base a modalita e
condizioni stabilite dal Ministero dell'Agricoltura e Foreste
di concerto con il Ministero del Tesoro con Decreto del 24 ot~
tobre 1977 che detta anche i criteri per la determinazione del
le spese riconoscibili per lt'espletamento ¢i tale gestione,
| ‘ Dette mpese nel predetto decreto sono state cosl ine-
dividuate:
~ spese di personale destinate in wvia esclusiva zlla gestione

speciale;

- generali o promiscue da deterainarsi in perceatuale delltii-
tero carieo dell'Ente, con riferimeato alle spese indivieibi
11 di personale, alle spese di saministrazione, acquisto di
beni & servizi; '

- per 1a conservazione, -nnutonzione e gcstiono ded terroni ‘
delle opers ¢ degli immobild;

~ per la conduzione dei terreail non assegnati o non assegnabi
14; ,

- per oaeri di a:.segnazione riassegnazione dei tcrreni;

- per contenzioso della Riforma Fondlarias;

-~ per assistenza sociale agli asacsnatlri al sensi della leg-
ge 13/5/1950 n.230;

- per imposte e coantributi;

=~ per oneri derivaati dalla cbiusnra

ded eanti ¢op 811 ox ap




. P

sogmt-ru _

- per onerl der.!.vanti dall'attuu&om dclla 1e¢ge 39/5/67 n.379.
Tali oneri gravano su apposito capitole dello stato di

previsione del Hinistero dell'Agricoltura e Foresste L1 guale, «'ia

tesa con 11 Hinlstm dcl Tesoro provveds all'amodibo del relati

vi fondi,

Per cl& che attieue ai lodi arhitr:li od agli oneri desd
vanti inclusi anel bilnnc.(o Rifom, 51 Aassicura cbhe 11 competeate
Ministero dell'Agricoltura e Foreste ¢ a completa cono:cenza del
fenomeno, per il gquale, di volta in volta, ha ispartito dettaglis
te istruzioni che sono state regolaraents osservate; ha anche pro
vocato provvodinenti legislativi, su precisa e specifica richie -
sta di questo Eante, diretti ad eliainare o guanto maenc a conteane~
re questo sfagolare conteazioso.

- . Nel merito si precisa che, a norma del coatratto di 85~
segnazione, a8 5uo0 tempo predisposto dal Ministero delltAgricoltu~
ra e Foreste, ogni controversia tra assegaatari ed Ente ¢ demaunda
ta alle decisione di collegi arbltrali.

- 81 precisa altresi che questo contsazioso vieae' suhit;n
dall'Ente i1 guale peraltro cgrpa di contrastarie, sia in sedegin
diziaria che smuinistrativa, con iuiziative concordate coa 41 Mi-
alstero dcll‘Agriccltura.

La diiesa ¢ stata sempre svolta dal Servizio Legale del
l1tEnte per.cul non c'é stato alcun esborso per tale aspetto.

sole recentcmeace per sperimentare le vie di una diver-
sa prospettazione difeasiva, sone stati incaricati otto avvwocati
d'indiscussa fama professionale del 1ibero foro,ma l'esito di gue
sta iniziativa non ¢ sacora verificabile essendo i giudiad in cor
&0,

cid perché, con la rezionaliz:aziom, l'Ent.c aveva per-
so 11 patrocinio delltAyvocatura dcllo Stato, che, grazie alla
pressante iairziativa dello scrivente, ¢ stata uuovamente acquisi~
ta con decreto del kteaidante della xepubblica del 6 ottobrs 1978
n.873, pubblicato sulla G.0. n.il dell?11/1/1979."

L'Eate di Sviluppo ¢ quindi l'unico Ente regional:«cha
usufruisce della indiscussa competenza di questo organo statale,
che 2 nuovameate a fianco del Servirio Legale dell'Ente per laxi
gliore e piu efficace definizione degli interessi pubblici,

Va detto anche che il riacquistato pateocinio delllAv-
vocatura ha eliminato poteanziall dissapori fra la classe forease
aells scelta dei difeasori, con evidenti benefici ai fini di una
‘oculats abiettiva gestione del conteaziaso dell'Eate.

Quanto innaszi per cid che sl riferisce alls difesa del
1'Ente.

. Circa 1a nouina degli arhitri, -1 proc&na che lo ocri-
vente ain dall'assunzioae delle proprie reaponsabiliti, ritenne



opportuno non avvelersi del potere di nomina, demandando all'su-
‘torita del Presidente del Tribunale, sicura garanzia di imparzis
11td, la scelta dellfarbitro dell'Ente.

Yon essendosi verificati sensibili sutasenti nella pre

grossa ziurisprudanza srbitrale, di recente, lo scrivente ha in-
trapreso una ulteriore iniziativa al fine di tentare 41 ottenere
una giurisprudenza pid favorevole agli interessi pubblici, Per
questo st ¢ assicurata 1ls disponibilita dell'Avvocatura Generale
dello Stato alls nomina di arbitri delltEante in persona di avvo-
cati dello Stato,

sino ad oged, avvalendosi delle sue prerogative,losmri
vente ha nominato arbitri dell'Ente avvocati dello Stato in 73
collegi arbitrali, .

L'iniziativa & stata ritenuta valida ed opportuna an~
che dall?Ente della Basilicata 11 quale sta operando secondo ta
le linea,

guesto per quanto sinora praticato ma :i sard ben lie
to di accogliere ogui suggerimento che, stante la vigeate norma
tiva, possa eliminare i1 fenomeno, i

' Va comunque evidenziato che i1 conteazioso in materia
¢ in netto regresso coasiderato che alla procedura arbitrale pos
sono solo far ricorso gli assegnatari dell'ultimo decennio,poi-
che¢ quelli che hanno risolto 11 coantratto in epoca antecedente
non possono, per decorrenza di termini, invocare ltapplicazione.
delllart.19 del contratto ¢i assegnazione per il riconoscimeato
delle migliorie introdotte sui poderi,

Infatti la legge 386/1976,ha ssnzionato la possibili-
ta. di liberalizzare i terreai assegnati al pagamento della 15°
annualiti di ammortamento, Pertanto, per effetto di detta leg-
ge, gli assegnatari divenuti proprietari dei terreai o coloro
per i quali si procede all'affrancazione, con cancellazione del
riservato dominio, non possono instaurare procedure arbitrali,

_ ¥a peraltro tenuto presente che negli ultimi anani ben
pochi contratti di assegnazione sono stati stipulati poiché 41
progressivo aumento del numero dei ricorsi ad arbitrato aveva
consigliato gli Enti di procedere, d'intesa con il Ministero
dell'Agrieoltura, ad una revisione delle clausole previste dal
lo schema di contratto a Buo tempo fatto adottare dallo stesso
Hinistero.

Con il nuovo shheaa, di recente definito ¢ state in-
fatti eliminata 1a possibiliti di ricosro, in caso di coatro -
versia al collegio arbitrale. Per dette controversie sara inte
ressata direttamente 1lf'sutorita. giudiziaria.

Altra causa di rinvio della stipula dei contratti @
atata determinata dal ritardo con il guale sono stati -

Mot -
ofe



ti 1 ptovvtdi-anti legislativi intesi ad esentare i terreni del
1a Riforma Fondiaria dall'imposta sui trasferimenti dedlfimmobi
1&, (INVIM) introdotta con la riferma tributarias del 1974,

Fiducioso di aver suffieieatemente aderito alla richie
sta di codesta Presidenza, resta a di-posizione per ogni eveatua
le chiarimento,

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

(br.Girolamo Cappiello)




