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Signor Presidente, Colleghi Consiglieyi,

nell'illustrare la presente proposta di 1e¥ge che la VII Commissione unanime
sottopone alla Vostra appfovazione, mi parg utile richiamare quanto gid ab-
biamo detto nella relazione di presentaziope della proposta di legge stessa.

In essa dicevamo infatti che la Regiope Puglia, pur tra notevoli diffi-

coltd ha varato nel corso di questi anni upa serie di leggi tendenti ad aiu-

tare i Comuni - nel superamentc delle inizfiali difficoltd frapposte all'acqui-
sizione di aree edificabili ed alla pill cdiplessa opera della strumentazione
urbanistica ~ le cooperative e i singoli ¢fittadini aspiranti a possedere o ad
abitare una casa. Da questo corpo di leggi| nol intendiamo giungere, quanto pri
ma, ad un testo organico ed unificato. Tut) avia non possiamc disconoscere che,
nornostante gli sforzi regiocnali e le incenpivazioni varie, moltissimi citta-
dini non potranno mai, date le loro condi ioni economiche, aspii-are a costruir
51 una casa in proprio o in cooperativa. ('€ per molti cittadini, attualmente,
8010 una speranza: guella di ottenere una (casa degll I.A.C.P.. Noi riteniamo
di aver operato nel senso giusto, nonostai@te le facili - ma fragili e super-
ficiali - accuse di chi avrebbe voluto corcentrare gli interventi dell'edili-
zia sovvenzionata (I.A.C.P.) solo nel capc’iplubgo regionale o nei capoluoghi
provinciali, nel decentrare gli investimefjti nell'entroterra e nei centri mu-
niti di 167. Questo ha comportato - e comgorterd pill ancora in avvenire - un

i e le istituzioni da parte di chi

accrescimento di credibiliti verso le legg
mai in passato aveva avuto modo di costatgre in concreto 1'utilitd di certi
leggi, di certi stanziamenti, di dete gte scelte, che conglamate a livello
nazionale non riuscivano poi a trovare pogsibilit3 di attecchimento in perife-
ria.
Resta pero, come dicevamo, un fatto fnoppugnabile: chi non ha la fortu-
na di avere un reddito discreto non potra|mai pensare di potersi costruire
una casa. Cosl come lunga, difficile, incgr'ta, si presenta 1'attesa di cclo-

ro che dovranno attendere dagli I.A.C.P. 11 possesso di un alloggio.




Favorire 1'accesso alla casa, sig
tivo di questa legge.

Realisticamente ¢id pud avvenire:
ti i Comuni, cosl come ha fatto per 1

1

I fittuari dovramnno gestire quell

disponibili solo attraverso la vendit

utile munirsi e i cui onerl ovviamentg
tivitd in quanto la stessa si fa carig

1'acquisto nonch& la manutenzione stri

Per far fronte alla spesa necess
anche qui, in modo realistico ed ori
plafond costante sia in conto capital
far ricorso, attraverso 1'utilizzazior
nale e degli avanzi di amministrazione
vari motivi finisce col restare in sex
gni esercizio e di ogni anno.

"Sappiamo bene, sia pure parzi

to parte di queste esigenze che noi ev

perd nei provvedimenti adottati discuty

tivi che gli stessi adombrano cireca il
il neocentralismo governativo quanto :

Altro obiettivo che nei ¢i poni ‘
rativa sul tanti bei discorsi fatti sy
dell'esistente.

C'é una massa notevole @i piccoli
antichi e in campagna che non riescong

bili. Per cui si verifica il fatto asg

oure in affitto, & il primc obbiet-

solo a condizione che la Regione aiu-
aree, ad acquistare quelle case oggil

da parte dei loro proprietari.

a parte di servizi di cui riterrarnno

non potranno ricadere sulla collet-

o di sostenere il costo primarioc del

Itturale e straordinaria.

ia all'acquiste si pensa di agire,
e. Accanto alla previsione di un
che in conto interessi, si tende a
dell'economia del bilancio regio-
su quella massa di denaro che per

0 alle banche a conclusione 4i o-

te, che il Governo nazionale ha col
idenziame in questa legge. Riteniamo
bile il modo e anche i nascosti obiet
finanziamento (sottratto alla 457) e
i evidente.

& quello di passare alla fase ope-

l recupero e sulla riutilizzazione

proprietari di case site nel centri
, con 1 propri mezzi, a rendere abita-

irdo dell'esistenza teorica di molte

case e dell' impossibilitd da parte defi loro proprietari di utilizzare gque-

ste lorc abitazioni ormai inabitabili.
Recuperare questo patrimonio & in

care altro territorio, spessa produtti]

jispensabile per non continuare a spre

yo e utile per 1'agricoltura, per impe

dire il denagro ulteriore dei centri aptichi e delle zone periferiche, per

togliere dalle mani rapaci della specul

lazione la possibilitZ di acquistare




a basso costo queste abitazioni con ]

Am

'intento, oltre che di una lauto pro-

fitto che a questo punto diventa il male minore, di stravolgere tipologie

di ognitentro abitato e particolarmet]
tro antico dei nostri comuni.

L'articolato della proposta a ng

ite, per quel che resta, di ogni cen-

bi sembra quanto mai leggibile per cui,

nel rimandare allo stesso per il nec
diamo dire, ci & sembrato pil utile

della legge.

ghi, ci sembra necessario fare: la 1
1l'intervento regionale in conto capif
sto di abitazioni (Art.3) da concedef

prioritariamente, si orienta a favor]

!

Solo qualche considerazione foniame

ssario completamento di quanto inten-

of fermarci sulle finalitd principali

ntale, perché non sfugga ai colle-
gge in oggetto oltre ad assicurare
lale in favore dei comuni per 1'acqui-
e ai meno abbienti e agli sfrattati

re l'azione di recuperc delle abita-

zioni nei centri antichi ed in campagna con 1'intervento sul mutuo massi-

mo pari a quello della legge statale

P

f
Quanto sopra crediamo, unitament

tuibili entro il termine massimo di

457/78 o con prestiti (Art.8) resti-
PS5 armi (Art.10).
e alle leggi gid in atto, pud svilup-

pare possibilitd nuove in grado di vgnire incontro a guelle fasce di cit-

tadini e di comuni che oggi chiedono

tribuire sia nel correggere i guasti

alla Regione di poter operare a con-

che ci sovrastano, che a determinare

un salto qualitativo nella politica per la casa, vista nell'ambito ordina

to’'di un assetto territoriale sempre

la comunitd pugliese.

Bari,1i 28 febbraio 1980

meglio attinente con le esigenze del

Antonio Ventura

Ooure Waikirn
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PROPOSTA DI LEGGE " PROGRAMMA QUINQUENNALE PER L'ACQUISTO DI ABITAZIONI

DA PARTE DEI COMUNI E PER INTERVENTI DI RECUPERO EDILIZIO DA PARTE DEI

PRIVATI ED UTILIZZAZIONE A FAVORE DELLA (JASA DELIE ECONOMIE DI BILANCIO

E DEGLI AVANZI DI AVMINISTRAZIONE" = . | o e
Art. 1

Al fine di soddisfare le necessitd gbitative dei cittadini meno ab-
bienti che non riescono a trovare alloggjo in fitto e per favorire il re
cupero di abitazioni in via di degrado, & attuato a partire dal 1980 un
piano quinguennale riguardante: '
a) prestiti im-eonto—capitale ai commni }Ber acquisto di abitazioni ed even

tuale loro recupero;

b) prestiti e contributi su mutui a privgti per recupero alloggi con prefe
renza per le abitazioni site nel centfi antichi o nelle zone agricoledi

cui alle lettere A) ed E) dell'art.2 flel D.M. 2/4/1968.

Art. 2

Per le finalitd della presente 1eg;§E la Giunta regionale & autorizza-

ta a concedere nel limiti e secondo le 1itd degli ar;':iccoli seguenti,pre

d,

stiti hrconto—eapitale da prelevare da fin fondovappositamente costituito e
annualmente incrementato sulla base delle economie del bilancio regionale e
degli avanzi di amministrazione disponinfili, nonché& contributi su mutui da

contrarre con Istituti autorizzati.




no

Art. 3

I Comuni, entro il 30 aprile di ogni anno a partire dal 1980 e
sino a tutto il 1985, inoltrano allf Regione - Settore Edilizia Pub
blica Residenziale - richiesta di pffestiti per acquisto di abitazio
ni, indicando le necessitid abitativg pild urgenti stimate sulla base
dei procedimenti di sfratto in corsg¢ nonché del fabbisogno di allog
gi-parcheggio riveniente dai prevedibili interventi di recupero, di
cui al Titolo IV della legge statale 5/8/78 n.457 compresi nei pro-
grammi pluriennali di attuazicne. v

Unitamente alla richiesta di pfestiti, i Comuni trasmettono,ove
possibile, le dichiarazioni dei progrietari che si impegnano entro i
termini in cul i1 Comune deve stipulare il contratto di compravendi-
ta, a vendere al Comune i propri imgobili alle condizioni della pre-

sente legge.

La Giunta regionale, sentita 14 competente conmissione consilia
re,.approva il piano di localizzazilne dei prestiti ai Camuni entro
il 30 giugno di ogni anno.

I Comuni in possesso delle diclpiarazioni di cui al precedente
secondo. comma stipulano 1 contratti|di compravendita entro i 30 gior
ni successivi alla coamnicazione regionale di localizzazione, pema!
revoca del finanziamento.

I fondi rivenienti da tali eventuali revoche vengono ripartiti
fra gli altri Comuni le cui richiesf»e non sono state soddisfatte per
insufficiqnza di disponibilitd finapziarie.

In caso diverso il contratto di compravendita deve essere stipu
lato entro il 30 aprile, successivo glla comicazione regionale di 1o
calizzazione. I fondi non impegnati|entro tale data scno revocati e
le disponibilitid conseguenti sono agsegnate in sede di nuova riparti-

zione.




Art.

Le abitazioni acguistate dai Copuni sono date in locazione, con le

modalitd di cui alla legge statale 2]
superinc il limite massimo di reddits
le modalitd di cui all'art.2l della

I cittadini che hannmo i requisij
gli I.A.C.P. corrisponderanno un car
terminato dalle vigenti leggi per gl

I1 Comune stabilisce attraversao
per 1l'assegnazione in locazione del]

I1 periodo di locazione non pof

F/7/1978 n.392, a cittadini che non
b di Lire 10.000.000= calcolato con
legge statale 5/8/78 n.U57.

i per 1'assegnazione di alloggl de
bne di. locazione pari a quelleo de -
i allogegl di edilizia sovvenzionata.
un propric regolamento i criteri

e abitazioni.

i superare i 4 anni eccezionalmen-

te rinnovabili, per comprovata necespitd, di ulteriori 4 anni.

L'assegnazione e i provvediment
rere di una comissione composta da
le: con la presenza delle minoranze.

Le abitazioni sono assegnate a
vo di sfratto o senza tetto per ordi

lumit3. Nel caso di ulteriore dispon

i conseguenti sono sottoposti al pa

rappresentanti del consiglio comuna

residenti muniti di decreto esecuti-
hanza di sgomberc per pubblica inco-

inilitd, & data prioritd a coloro che

abitano uns&dloggio sottoposto ad intervento di recupero di cui al Titolo

IV della legge statale 5/8/78 n.457.

Entro tre mesi dall'entrata in:

vigore della presente legge la Giun-

ta regicnale approva, sentita la c::Ejtente cammissione, un regolamento

tipo a cui i Comuni dovranno unifo: )
presente articolo.
Trascorso il predetto termine j
30 giorni un regolamento provvisorid
Sono esclusi dall'assegnazione;
familiari vi siano componenti propri

esigenze del rucleo familiare stesso

e quellc di cui al ITI comma del

] Comune adotta entro i successivi

in locazione coloro nel cul nucleo

etari di abitazione adeguata alle




Le abitazioni acquistate dai Qomuni devcno avere superficie coper-

ta non superiore a 120 mq e gradi

loggl di tipo economico e popolare.

i rifinitura simili a quelli di al-

E' ammesso l'acquisto di allogei da recuperare con superficie co -

perta maggiore purch® questa sia riconducibile in sede di recuperoc a un

massimo 4i 140 mg .

I1 recupero degli alloggi acqyistati verrd eseguito con i costi, mo

dalitd e procedure previste per 1!

ilizia sovvenzicnata di cui alla leg

ge statale 5/8/78 n.457 e successive modificazioni ed integrazioni.
|

Sonc escluse in ogni caso le

ostruzioni che sono classificate di

lusso ai sensi del D.M. LL.PP. 2/841969 e successive modificazioni ed in

tegrazioni.

I1 prezzo di acquisto di ciasduna abitazione non pud essere superio-

re &1 suo valore locativo calcolatd in base agli artt. da 12 a 24 della

legge statale 27/7/78 n.392.

Al fini di una migliore gestigne, il Comune avrd cura di acquistare

prioritariamente abitazioni per int

Le abitazioni acquistate con ]

patrimonioc indisponibile del Comune.

Art. 6 .

Sono a carico dei conduttori
sori di cui all'art.9 della legge
tro obbligo assegnato ad esso dal ‘

eri edifici o blocchi di edifici.

a. presente legge vanno a far parte del

1le abitazioni tutti gli oneri .acces-

:tatale 27/7/1978 n.392 nonché ogni al-

medesima legge.




Qualora tutte le abitazioni di utio stesso fabbricato siano di pro-
prietd del Comune, i conduttori provvgdono in maniera autogestita alla
amministrazione di tutti i servizi comdominiali, esonerando il Comune da
ogni obbligo diverso da quelli attribmiti dalla citata legge n.392/78 ai
proprietari di immeobili.

In ogni caso il Camne non pud s{stituirsi ai conduttori nelle spe-

se di ordinaria manutenzione e funziomamento.

3

A seguitc della comunicazione re$iona1e di localizzazione cgni Co-
muﬁe provvederi a comunicare alla Regione i1 nominativo del Tesoriere
presso il quale avrd istituito un coﬁto corrente dencminato con il ti-~
tolq della presente legge e nel qualé affluiranno i fondi con le seguen
ti modalita:
a) per acquisto abitazioni, mediante pceredito dell'intero importo ri-

veniente dal contratto di compravepdita che il Comune avrid trasmes-
so alla Regione;
b) per il recupero delle abitazioni anuisite con le procedure di cui
alla legge statale 5/8/78 n.457 e puccessivi provvedimenti regiona_
1i per 1'edilizia sovvenzicnata.

I prestiti concessi ai sensi delfla presente legge sono rimborsa-

ti dal Comune, per ogni singolo allo

io, con rate semestrali postici

pate, mediante la devoluzione in favgre della Regicne e fino all'estin
zione del prestito stesso dei canonig iscossi, con inizio al 30 giugno
successivo all'ultima erogazione efffttuata dalla Regione.

Le somme rientranti varno a far[parte del fondo regionale di cui

al precedente articolo 2.




Art.8

- Per gli interventi di recupero
la Giunta Regionale concede:
a) prestiti

b} contributi su mutui

Le somme destinate a tali fina]

1'80% ai prestiti e del 20% ai coy

‘Per interventi ai recupero si §

da attuarsi da parte dei privati

it3 sono suddivise nella misura del-

ftributi.

ntendono, ai fini della presente leg-

ge, quelli definiti dall'art.31 d‘fflla legge statale 5.8.1978 n°S47 con

~ esclusione delle lettere a) ed e}

_I1 limite massimo del prestito;

massimi unitari sono pari a quellj
1a legge statale 457/1978 e successi-

'ro di edilizia agevolata di cui a]

ve modificazioni ed integrazioni.

del mutuo ammissibile e dei costi .

Tissati per gli interventi di recupe-

I prestiti sono concessi esckuTivamente al proprietari che abbiano

un reddito non superiore a quello

- Joggio di edilizia sovvenzionata.

stabilito per 1l'assegnazione di un al-

I contributi sui mutui sono comcessi ai proprietari aventi i requi-

siti ai cui alla legge 5.8.1978 nf

zioni.

' 457 e successive integrazioni e modifica-

L'erogazione del prestito & s:Iordinato alla stipula, da parte del

richiedente, di una convenzione
ciale di cui all'ultimo comma del]
-n® 457, '

.

ente contenuti ed effetti di quella spe-
'art.32 della legge statale 5.8.1978

La somministrazione dei fondi gssegnati ai privati beneficiari dei pre-

stiti, avverri su presentazione dt

dell'Assessorato competente- Setty

[ certificazione e conseguente nulla-osta

bre Edilizia Residenziale Pubblica-

Ao




secondo le seguenti aliquote:
40% all'inizio lavori;

4o ad ultimazione dei lavori;
20% alla presentazione del certificafo di regolare esecuziore o di col-

laudo.

I prestiti concessi al sensi dellg presente legge sonc rimborsati
dai privati alla Regione con rate seﬁestrali posticipate pari a sei vol-
te i1 canone stabilito nella convenzjone di cui al presente articolo e
con inizio al 30 giugno successivo alla data del saldo del 20% di cui al

precedente comma.

Art.10

I mutui a tasso agevolato con coq ributo regionale, ammortizzabili
in 25 amni, sono concessi dagli Istifputi di credito fondiarioc ed edili-~
zic.che abbiano sottoscritto con la Regione la convenzione di cui alla

legge statale 5.8.1978 n°lus7.

Ai mutui sono applicate, intenderfiosi la Regione Puglia sostituita
agli organi amministrativi statali, [tutte le norme previste in merito
dalla legge statale 5.8.1978 n° 457 le successive integrazioni e modifi-

cazioni.

Art.11

I proprietari di immobili che Jrnemdono procedere agli interventi di
recupero d1 cul al precedente art. 1wlettera b), rivolgono domanda al Co-
mme di residenza entro il 28 febbrgio, corredandola di una relazione

tecnica-economica.

Entro il 30 aprile successivo il|Comune, espletata 1'istruttoria, in-
via alla Regione - Settore Ediliziai|Residenziale Pubblica- 1'elenco dei
richiedenti formato secondo i criteki contenuti nei bandi di concorso ema-
nati dalla Regione in attuazione dell'art.25 della lepge statale 5.8.1978
g




n® 457.

Per gli interventi in zona agricola

proposti da imprenditore agricolo a tif

ciato, o da coltivatore diretto e brac

& data preferenza ad interventil

tolo principale, singolc o asso-

iante agricolo.

E' data preferenza a richiedenti prgprietari di alloggi compresi in

uno stesso fabbricato che rivolgono is

anza di concessione del prestito

in forma associata sulla base di un unjco progetto di recupero.

La Giunta regionale, sentita la competente Commissione consiliare,

approva il piano di localizzazione dej

tui ai privati entro il 30 giugno di q[nl

I programmi devono pervenire alla fl
mesi dalla comunicazione regionale, pe

verrd utilizzato in sede di riparto sy

Art.12

Entro sessanta giorni dall'entrata
per il pfimo arno di applicazione, la;
tente Commissione consiliare e in derd
emana un provvedimento provvisorio ché
delle domande dei prestiti e dei contr

ma localizzazione degli interventi.

Art.13

Per la verifica tecnico-amministraf
presente legge, provvede la Regione ai

legge statale 5.8.1978 n® 457.

prestiti e dei contributi suli mu-

anno.

se di inizio lavori entro dieci

na la revoca del finanziamento che

hcessivo.

in vigore della presente legge e

Giunta regionale, sentita la compe-

ai precedenti articoli 3 ed 11,

stabilisca le scadenze per l'invio

Hibuti nonché i criteri per la pri-

tiva degli interventi di cui alla

sensi dell'art.4 lettera e) della




Art.14

Ove le richieste di finanziamentg inoltrate per un tipo di in-

tervento sono inferiori ai fondi all'iiopo stanziati, la Giunta Regio

nale & autorizzata a trasferire le soffme non utilizzate ad altro ti-

po di intervento previsto dalla presefpte legge.

Art.15

All'onere derivante dalla presente legge ammontante per 1'eser-

cizio 1980 a Lire 10 miliardi 4i cui -

1l'articolo 1 lettera a) e Lire 4 mili

colo 1 lettera b) si provvede medlan:E

tuiti con la presente legge con le d

5 miliardi per le finalitd del-

ardi per le f£inalitd dell'arti-

imputazione ai capitoli isti-

cminazioni rispettivamente

" Fondo in favore dei Comuni per acq@isto di abitazioni e loro even-

tuale recupero " e " Fondo in favore

el privati per recupero edili-

zio alloggi " e con la seguente variggioné di Bilancio di previsio-

ne:

PARTE 1T

ISPESA

Variazione in aumento

d: wtaya

- Cap.01225 (c.n.i.) FondoVin favore.
dei comni per acquisto di abita -
zioni e loro eventuale recupero.

- Cap.01226 (c.n.i.) Fondo in favore

di privati per recuperc edilizio
alloggi.

Variaziocne in diminuzione

- Cap.16204 "Fondo globale"

Gli oneri relativi agli eserciz]

STANZ.COMP.  STANZ.CASSA

L.6.000.000.000= L.6.000.000.000=

L. 4.000.000.:000=

L.10.000.000.000=

o o e o e e i T e e e o e e T b o e e e
pd—prdrd—g—p—pffi— i Sunhag o} fn i scfroni o]

N T N L N S s s e e e = ————r

| 1981 e seguenti trovano copertu-

ra nell'ambito del bilancio pluriermg.le—Obiettivo Territorio e Ambien-

te approvato con l'art.4 della legge

regionale n.




Art.16

La Giunta Regicnale, previo parere della Commissione Lavori
Pubblici e della Commissione Bilancio riniti in seduta congiunta,
entro i1 15 novembre di ogni anno compresp nel pericdo di validita
della presente legge, indichera con propmia delibera le somme rileva-
bili dalle economie di bilancio regionaldl e dagli avanzi di amministra-
zione degli anni precedenti che intende destinare ad interventi riguar-
danti la casa e all'acquisto e recupero @i immobili per usc pubblico.
Contestualmente la Giunta predispone un fiano di finanziamento aggiunti-
vo per integrare i fondi stanziati dalle|leggi aventl le finalitd socpra-

specificate.

I1 Consiglio regionale, nell'approvaﬂa il piano annuale di finanzia-
mento aggiuntivo, terrd conto dei fabbispgni abitativi per singoli set-
tori di intervento, rilevati sulla base;di schede conoscitive trasmesse

dai Comuni alla Regione Puglia- Settoffe Edilizia Residenziale Pubblica.

(Antonio Ventura)

Cltbonnds Nen luanis

Bari,1i 28 febbraio 1980
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