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COMMISSIONE SICUREZZA SOCIALE

Bari, 7 ottombre 1977

W g/—ge.u'aé b
Prto. 146/6* Al Sig.
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
S EDE
Si comunica che la 6"~ Cdmmissione Consiliare perma=

nente nella riunione del 23/9 u.sy§ ha riesaminato la legge re=
gionale "Integrazioni e modifiche|lallia legge 2/4/68 n. 475 e
8/3/68 n. 221 relative alla gestigne delle farmacie”, La legge

e stata riapprovata con modifiche|lall unanimita.

Si invia, pertanto, il flesto della legge nonche la

relazione del Prof., G.Dilonardo.

Distinti saluti,
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IS1IGLIO REGIONALR
DELLA PUGLIA

o

INTEGRAZION! ALLE LEGG! 2 APRILE 19633 N. 475 E
B MARZO 1968 N, 221 RELATIVE ALLA GESTIONE DELLE
FARMACIE
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Signor Presidente, Signori Consiglier
torna al riesame di questo Consiglio
vata in data 3/2/77 concernente integ

475 e 8/3/68 n. 221 relative alla ges

nell’ordin

I rilievi mossi osno,
1) Le disposizioni di cui agli a rtig
me sia perché incidenti sui rapporti

gestori di farmacie, sott;atti alla ¢
ta alla disciplina pubblicistica ai s
ed m) de! D.P.R. 14/1/72 n. 4, sia pe
det principi 110
provato con R.D. 27/7/1934 e dall’art

desumibili dallfart,

2) Le disposizioni di cui agli artt.

del principioc del richiamato art. 110

terminazione dell’indennita di avviam

3)La disposizione di cui al 1° comma
all"art. 1, 4°
di s

col principio di cut

n. 221/1968 circa la destione del

4) La disposizione di cui al 2° comma

plina dei titoli dei concorsi per il
ceutiche stabilite in modo unitario p
La 6™ commissione nell’esaminare

la gestione delle farmacie ha posto s

che hanno dato anche pronuncg

r
Regionale la legge gia appro
2/4/68 n.

tione delle farmacie.

razioni alle leggi

di seguenti:

li 1, 2 € 3 sono illegitti=

atrimoniali tra titolari e
mpetenza regionale, limita=
nsi dell’art. 1, lettera i)
rché oltrepassanti i limiti
del T.U.leggi sanitarie ap=

L 17 della legge 2/4/68 n.475;

d e 5 vanno oltre i limiti

in materia di criteri di de
ento;
dell’art, 6 & in contrasto
comma, della legge statale

pensario farmaceutico;

interferisce con la disci=
tonferimento di sedt farma=

er | "intero territorio.

i rifltevi,sottolineate che

[mpre numerosi e complessi

giurisprudenziali diverse,

e
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mette in* evidenza che le osservazioﬁi del Governo, tranne una,
non convincono. 1
|
|

St ritiene fondata solo quella|che ha dichiarato illegit=

tima la intréduzione della parificazione al servizio di colla=
un dispensario farmaceutico dal momehto che si introduce una
"novita” nel sistema nazionale di vallutazione dei titoli dei

hcie. Dal punto di vista

boratore dell’attivita resa dal Far%acista chiamato a gestire
. i
concorsi per il conferimento di FarT

.

sostanziale si ribadisce che il se#V&zbo reso ne! dispensario
. . -~ . | ~ . —
"sotto la responsabilita del tltolaﬁﬁ"non pud essere equipara=

to a quello di collaboratore, ma si‘riconosce che comunque si

perviene ad una alterazione dell’"eguilibrio” normativo nazio
nale per cui il predetto colilla & stato stralciato nel disegno
di legge allegato. Non sono condiviglibili le altre osservazio

ni per i motivi che di seguito.si eviidenziano.

Gli articoli 1,2 ¢ 3 del disegnp di legge approvato dal
Consiglio Regionale nella seduta del|l 3/2/77 non "interferisco=
no neihrappérti patrimoniali tra ti‘olari di farmacie e gestori
di farmacia” in quanto non innovanogrispetto alla normativa sta=
tale.Essi si limitano ad integrare |/"art. 17 della L.2/4/68 n. 475
che ha omesso di disciplinare il Pa#porto tra gestore provvi=
sokio e farmacista che, a qualunque‘titolo lo ha precéduto.
E si tratta di un rapporto che richijpede soluzione nella pra=
tica amministrativa quotidiana e chg in concreto non si pubd
ignorare;e che, peraltro, sulla base¢ della semplice interpreta=
zione della norma statale, viene regplato proprio nel senso pre
visto dagli artt. 1, 2 e 3. Si & voluto,quindi, codificare
oltre che un comportamento consolidato dalla prassi, anche e

soprattutto l’interpretazione qisceﬁdente e dall’art. 110

del T.,U.LL.SS, 27/7/34 e dall’art. i? della L. 2/4/68 n. 475.
|
|
|
|




D'altro canto a coloro i qual

denza con le norme che regolano il

sfuggire come, anche in assenza di

autoritd amministrativa non pud chT

i abbianc un minimo di confi
Lervizio farmaceutico non pud
ﬁualsiasi norma regionale, 1la
interpretare le norme statali .

i1 farmacista cul viene confe

vigenti nel senso che in ogni caso|
|
rita, a qualsiasi titolo, una farm

obblighi discendenti dall'art.l10 ¢

nitar%e. E in tal senso & stato for

1 del disegno di legge allegato, cl
e 3 di quello per il quale il Govep

Ancor meno fondate appaiono

Governo in ordine agli articoli 4

to che l'art. 110 del T.U. stabili

to va calcolata sulla base di fre

bile alla farmacia accertato nellw

sa Ed M Lunimin - Pala

e

cia & sottoposto a tutti gli

el Testo Unico delle Leggi Sa
ulato il nuovo testo dell'art.
e sostituisce gli articoli 1,2;
ho ha chiesto il riesame.

le osservazioni formulate dal

5 del disegno di legge. E' no
ce che 1l'indennitd di avviamen '
nnate di eeddito medio imponi

}ltimo quinquennio.




Nulla dice per il caso in ¢
al pubblico per un periode inferi
Ltart. 4 del disegno di meg

mita ad integrare Ra norma statal

e e

1i la farmacla sia stata aperta
re.
#e (ora divenuto art. 2) si 1i

¢ aggiungende che, nel caso man

chino i cingue anni di eserv12104

periodo che si ha a disposizione.

il calcolo lo si fa mul minore

Won si capisce bene pertanto cc

pnale vada "ocltre il limite del

me, c¢osi concepita, la norma regi
principio del richiamato articolq

|
l'art. 110 per calcolare l'inden?
valicato, a meno che non si vogl#
!
ove la farmacia sia stata aperta|
que anni essa deve essere ceduta

avviamento!

Pienamentel legittimo ino]

110", I1 criterio imposto daL:
itd di avviamentc non viene tra
F sostenere, aSSurdamente, che
per un periodo inferiore a cin
senza che spetti l'indennitid di
5

(ora art. 3

tre appare l'art.

il quale si limita a dare adempimento ad una legge statale (la 1

ge 19.12.1973, n. 823) la quale |
ricchezza mobile". Pertanto poic#

va 11 legislatore del 1934, =i é!

non pill vigente espressione usats

g posto nel nulla il "reddito 4
€ tale dizbne, ora impropria,us
ritenuto di dover modificare la

adeguandola a quella della leg

n. 823. Come si sia andato "oltr

110, atteso il semplice adeguame

rie vigenti, non & dato comprend

i1 limite del principio" dell’
to della norma alle leggi finan

re.,
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Infine con il pr&mo comma d%

\
"de quo" si faceva obbligo al ti
\

va .accettato la gestione di un d

nare un farmacista per la direzi
vermo anche tale previsione legi

perché sarebbe "in contrasto col

11'art. 6 del diségno di legge
tolare della farmacia che ave
lspensario farmaceutico di nomi
pne dello stesso. Secondo i1 G¢
plativa regionale & illegittima

principio di cui alltart. 1,4€

comma, della legge statale 1968, n. 221 circa la gestione del

dispensario farmaceutico".Ora, i}l citato #° comma, dell'art.l

della legge n. 221 si limita a dlsporre che "tali dispensari so

no gestiti con decreto del medigp provinciale sotto la responsa

bilit3d del titolare di una farm%cia della zona con prefenza per
il titolare della farmacia biﬂ Vicina".

La legge regionale ha coméletato la norma facendo carico
al titolare del dispensario la %omina di un farmacista "ad hoc'
per la gestione di tale servizié. Non si vede come quest'ultima
norma possa porsi in‘contrasto ADH quella statale, la quale non

prevede necessariamente che il 4lspensario debba essere gestito

direttamente dal titolare dellairarmacia pidl vicina, ma éempli T

- Casa b4 M Liantonio - Beio

4




cemente "sotto la sua responsabilid ", responsabilitd che la nor
|

ma regionale non fa caducare 1imitq dosi a garantire una gestio
ne dispensariale pil continua e noﬂ limitata alle poche ore in

cui i1 farmacista titolare ha dispdnibili negli spazi di chiusu

« ra dell'esercizio "principale®. '

Si ritiene pertanto che le rme sopra indicate vadano ri

proposte come dall'allegato disegn' di legge e che vada invece
stralciato il comma che equipara i

dispensario a quello da collaborat;re per le ragioni di uniformi

td nella valutazione dei titoli ne concorslil per farmacie 4i cuil

|
. i
si & detto innanzi, giustamente eq

lo.

»

Tl disegno 4i legge & comqletato con la regolamentazione

del rilascio delle autorizzazioni [per la gestione delle farmacie
in via provvisoria, atteso che ne
norma statale per ottenere la'ges‘ one provvisoria della farmacia

Cid vale a porre criteri

Cata Ju M Lunteme Paly

servizio reso dal gestore del’

ldenziate dall'organo di contro]

un criterio viene dettato dall,
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della indennitd di residenza a qavore delle farmacie per l'annc

1977 e a statuire importi maggiqri a decorrere dal 1978 atteso
1

che 1'indennita attualmente corrnjsposta si appalesa inadeguata,

\
tenuto conto dei gravi disagi ¢

e della svalutazione monetaria d

suddette indenniti, che peraltrd
!
misura altrettanto consistente. |

ﬁ Con lTultimo comma di tale
ta che venga erogata 1l'indennitj
1i che svolgano atti;ité lavorat,
ci o aziende private.

Trattasi ovviamente di att
vietate dall'art.

13 della legge

ste il problema ncn si pone nepp

|
compatibilitd prevista dalla 1eq

Wre,

he affronta il farmacista rural
e impone un adeguamento delle

altre Regioni gid concedono in

grticolo si preclude la possibi
di residenza ai farmacisti rur.

lve alla dipendenze ai enti pub:

lviti lavorative diverse da que.
2.4.68, n. 475 atteso che per ¢
tenuto conto dell'esplicit:

ge acché i1 farmacista possa ric

re posti di ruolo alle dipendenzg dello Stato.

Si ritiene, in conelusione

non viocla l'art. 117 della Costi

Cot £ M Lasntwmo Palo

che i1 disegno di legge alleg:

tuzione in quanto la normagiva 1
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tive & contenuta nei limiti dei Pprincipl fondamentali stabi

1iti delle leggi dello Stato. Esdpo si limita ad inteprare e
spesso solo ad interpretaze alcq i articoli della legge sta

tale sulla sestione delle farmadje.

Cavo B4 M Ligntonie - Pato




'NSIGLIO REGIONALE
DELLA PUGLIA

INTEGRAZIONI ALLE LEGGI 2 APRILE 1968 N. 475 E

8 MARZO 1968 N. 221 RELATIVE ALLA G

FARMACIE

3

ESTIONE DELLE




Moa. L -

: ART. 'l

f1 rilascio dell'autorizzazione afll'esercizio, anche provvi

sorio, di una farmacia importa lfobbligo di accertare, da

parte dell'autoriti che 1la rilaSgia, che siano stati perfe
zionatl tutti gli adempimenti pr%visti dall'art. 110 del
R.D. 27 luglio 1934, n. 1265.

Casa €4 M. Lisntonio - Palo




ART. 2

1

Qualora la farmacia sia rimasta aperta per un periodo infe

riore a e¢inque anni l‘ammontare_d 11'indennitad di avviamen
to va determinato moltiplicdndo per tre il reddito medio
annuo accertato alla farmacia duﬁ nte il perisio di effetti

va gesticne della stessa.

Casa B¢ M. Linntoma - Pelo
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ART. 3

I1 reddito di ricchezza mobile pxy
R.D. 27 luglio 1934, n. 1265, per
1974 e ‘seguenti, viene sostituitg
cia considerato al lordo di tutte

traibili.

T ey ,
- -d—.,"

Mod. 1 - Cers Ed. M. Lisntanio - Pale

visto dall'art. 110 del

i riferimenti all'anno

dal reddito della farma

le imposte per legge de
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Maod. ! - Case Ed M. Liantonie - Palo

ART. 4

L'autorizzazione alla gestione pro
rilasciata soltanto nel casi in cu
esigenza di assicurare la contiﬁuii
ca locale.

I1 rilascio dell'autorizzazione & j

visoria di una farmacia &
venga riconosciuta la

& dell'assistenza farmaceuti

receduto da un avviso, indi

cante la sede da conferire in via ﬂrovvisoria e 11 termine d4i

15 giorni entro il quale devono es

Detto avviso & pubblicato all'albo

dell'ordine provinciale dei farmacy

ere presentate le istanze.
dell'ufficio emittente e
Bt per tutto il periodo uti
de.

le per la presentazione delle dom{
L'autorizzazione & rilasciata a fl
all'albé professionale e in posses
un coencorso pubblico p;r titoli ed

farmacie aperte al pubblico.

ore -di farmacista iseritto

o d1 idoneitd conseguita in

.

Nel caso siano state presentate pifi domande & compilata una gra

duatoria di merito sulia base dei

ti da valutarsi secondo i eriteri

1968, n. 475 e successive modificdf
Si prescinde dal requisito dell'idpneitd di cui al precedente 4°

comma solo nel caso in cui non abblano presentato istanza farma

cisti in possesso dih?ale“titolo;,

titoli presentati dai candida

dndicati nella legge 2 aprile

ioni.

esami per il conferimento di -

P ) TR
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Il titolare della farmacia che av
un dispensario farmacettico ai se
della legge 8 marzo 1968, n. 221

del dispensario a farmacista iscﬂ

le.

[

I - Caze Ed M. Lientoria - Paia

Y

bd ottenuto in esercizio
hnsi dell'art. 1, comma 4°,
Heve affidare la gestione -

ltto all'albo professiona




ART. § t

A decorrere dal 1° gennaio 1978 l'indenniti di residenza pre
vista dalla legge B marzo 1968, n. 221 per i titolari, 1 di

rettori responsabili e i gestori provvisori di farmacie rura

11 ubicate in localitd con popola jone inferiore a 3000 abi

tantl & fissata nelle seguenti mﬂ ure:

- L. 2.500.000annue per localitd con popolazione fino a 1000

abitanti;

- L. 2.000,000 annue per localit
2000 abitanti; ’

- L. 1.500.000 annue per localit!
3000 abitanti.

con popolazione da 1001 a

con popolazione .da 2001 a

Il contributo annuo spettante ai |Comuni che gestiscono le far :
macie rurali, secondo le norme sfabilite dal R.D. 15 ottobre ?

1925, n. 2578 ed in base alla legge B8 marzo 1968, n. 221, & |

elevato in relazione alla popola‘ione, ip misura pari alljﬂih

dennitd stabilite nel comma preceédente a favore dei farmacisti

27

rurali, ridotte della quota dovufa dal Comune. ,
Nulla & innovato per quanto conc%rne le fermacie rurali ubica :i
te in localitd con popolazione spperiore a 3000 abitanti o che |
siano riconosciute stazioni di cpra, soggiorno e turismo. :
Per 1'anno 1977 gli importi di cpil all'art. 2 della legge 8 magg
2o 1968, n. 221 da corrispondere)quale indennitd di residenza a.

Y

Med. 1 - Cass Ed. M. Lisntgnio - Pslo




SEQUE ART. 6

favore deil fqrmaciﬂti rurall sono jgumentate del 100%.

A decorrere dell'entrata in vigorg| della presente legge non,

€ ammessa l'erogazione dell'indennfitd di residenza a favore
di farmacisti rurali che svolgano pttivita lavorative alle
dipendenze di enti pubﬁlici o aziende private che siano con
sentite dall'tart. 13 della legge 2| aprile 1968, n. 475.

Mod. 1 - Cesa Ed. M. Liandnio - Palo
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ART. 7

Al maggior onere derivante dall'ay

legge valutato per l'anno 1977 in

Ltuazione della presente

L. 50.000.000 si provve

derid utilizzando la disponibiliti

esistente al cap. 124

"Indennitd di residenza a favore

rurali" del bilancio di previsio

i titolarl di farmacie
1976.

Per gii esercizi successivi si provvederd a stanziare gli

appositi fondi nei rispettivi bil

L]

AL VIR ay

Mid. 1 - Casa Ed. M Llantonio - Pula

ncl 41 previsione.
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