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IL PRESIDENTE /

Prot.n.115/11C/

i, mo Sig, Presidente Consiélio Regionale

S EDE

Oggetto:Riesame legge'llstituzione del Difensore Civicol

Allegata alla presente si trasmetie copia del riesame della iegge di

cul ailltoggetito, approvata da questa Commissione nella seduta del 8 apri-
le 1980.

Cordiali saluti.
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IL PRESIDENTE

RIESAME | EGGE REGIONAL E

ISTITUZIONE DEL. DIFENSORE CIVICO

Relatore: Giuseppe COLONNA




RELAZICNE

Slg. Presidente,

Colleghi Consiglieri,

I Governo ha ‘r‘invialo a Nnuovo esame da parie di questo Consigiig) la tegge suila
Istituzione del Difensae civico rilevando che I'art. 2 di tale legge & In contrasio con
Mart, 130 della Costiluzione e non si armonizza con la legge 10/2/53:n.62 e che gli
arti, 2 e 3-4° Comma-violano i'autonomia organizzativa e funzionale degli enil focali.

| a seconda Commissione, quindf, esaminaii i motivi di rinvio su ésposn e sen.ito
I*ufficio tegislativo, ha adortato le seguenui declisioni:
1)-1n merilo at primo punto non si condivide guanio rilevaio dal Goveﬁr‘no, ma in consi-
derarione che la normativa racchiusa negli artt, 59 e 61 della legge statale 10.2.53,
Nn.62, aia quale si riferisce llart. 18 della legge reg.te 21.1.72, n.2 recanie norme
per il funsionamento degli organi di comtrolio, con i suol meccanismi automa:ici forni-
sce sufficientt garanzie contre pericoli di riiardi o ;anade?npienze, sicché al difenso-
re civice non resta un apprezzabile campo di iniervenio, si & sitabilito di sopprimere
nelitart. 2 della legge rinviaia il riferimen.o agli organi regionati di conirolio,
2}-Per quanio riguarda, invece, il secondo rilievo del Governo che invesie it campo
det rapporti tra regioni ed enti locali, in particolare Province:e Comuni-circa le fun-
zioni amminisirative delégate a norma delltart, 118, 3° comma della Costituzione e del-
IYart. 64 delio Statuto e sebbene un'auorevole dotirina affermi che la delega in questio-

ne comporiti un vero e proprio trasferimento delia titotaritad deile funzioni dallla Regione

agli ent! minori, sembra alla Commissione che la norma:iiva in materia, in partiédlaﬁe
gli art, 39 e 62 delia legge n.62/53 e Hlart, 64 dello Staruio, debba fare propendere a
ritenere che allag Regione resti la titolaritd delle funzioni delegaie con ampi poteri di
indirizzo e di controlio, Invereo, in virtl: delle ricordate disposizioni, ia legge «della
Regione con cui & disposta la delega delle funzioni amminisirative agli entt ‘.I.o.cali "S[g_.
bilisce le direttive fondamentali!' (disponeva Hart, 39 della iegge n,62 del 1953) o fdet
ta gli indirizzi e le direttive generali da osservarsi nelllesercizio delie funzioni de-
legate" {dispone ora llart,64, 1° comma, dello Staiuto); sono riservati "alia Regio-
ne poteri di indirizzo, di coordinamento e di conirclio sulle funzioni stessel {arc. 64,

3° comma, dello Statuto); la Giunta Regionale !'pud imparcire ulieriori diretiive cui
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gli enti suddett] devono attenersi nelilesercizio delie funzioni delegaie' {prevedeva
l'ari. 39, 2° comma, della legge n. 62 del 1953); la delega pud essere revocaia ( di-
sponeva lTari. 39, 3° comma di detta legge e dispone analogamenie ora Mari.64, 4°
comima, dello Siaturo), Inolire, non & inopportuno ricordare - sebbene si .iratti

di deposIzioné abrogata dall'ari, 4 delia legge 22 luglio 1975, n. 382 — che Itarii-
colo 62, 1° comma, della legge n. 62 del 1953 prevedeva che il conirolio di legit-
timitd sugti atii degli enll tocali neltlesercizio delle funzioni delegaie datla Regio
ne fosse esercilato dalla Commissione siatale incaricata del conwrolio di tegi.imi-
ta sugli atti amministrativi della Regione {art. 125 Costiuzione e art, 41 e seguen.i
della legge n,62 del 1953); e cid '~ come ha osservaio fa Corie Costituzionale nella
sentenza 3 marzo 1972 n, 40 - denota che le funzionl delegaie "non cessano di esse-—
re imputablli alle Regionl per la circosianza che ['esercizio ne sia stato delegaio
ad altro ente't, D'altronde, Il 3° comma dello siesso art, 62, ad evidente tutela
de:ilinteresse del delegante ad un corretto esercizio delte attivita delegate, pre
vede che la Giunta regionale possa sostituirsi 'sempre'l agli enti locali nellleser
cizio delie funzioni delegate "in caso di persistente inerzia o violazione delle leg-
gi o delle direttive regionalil!,

Se dunque alle Regioni restano la titofariia delle funzioni amministrative de-
legate e poteri di indirizzo, coordinamento e controlic sulltesercizio di tati funio-
ni da parte degli enti locall {particolarmente significaiivo, ai fini che qui inleressa
no, & il potere di controllo di cui fa espressa.menzione [lart. 64, 3° comma, dello
Siatuto}, & glustificato pensare che Hlautonomia di detti enti, e in specie di provin
cie e comuni - che, giova ricordarlo - & assicurata dalllari. 128 Cost, "nelllambi-
to dei principi fissaii da leggi generali della Repubblica " -, non subisca, attra-
verso | compiti assegnati al difensore civico, limitazioni che non possano dirsi
gid comprese In quelle previsie in via generale dalia legge siatale e daltlo Sta.ulo
riguardo a!llesercizio delle funzioni delegate, Occorre appena rammentare qui che
i poteri del difensore civico non si spingano, at' termini dell'ar:. 3 della iegge rin
viata, cltre la determinazione di un nuovo termine - decorso queile previsio dalia
legge o dai regolamenti - entro cul la pratica va definita e la segnalazione dello
inadempimento constatato al Presidente della Giunta regionale,

Uin elemento di conforto alllinierpretazione qui accelia & fornito dalllar., N

della iegge campana 11 agosto 1978, n.23 che ricenosce al difensore civico il po-
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Lare di imtervenire anche riguardo all'a.iviia deghl enti Vritolari di delega''.
Fenute contoe di quanto precede, alla Commissione non sembra giustificaio
che |liniervenio del difensore civico In relazione alilesercizio delle funzionl de-
legate agli enti locali possa concretare una viclazione dell'auionomia di gquesti ul
timil e ritiene pertanto che poirebbe procedersi alla riapprovazione deile disposi
ziont in mater-ia censuraie dal Governo,
Si ripropone gquindt la pr‘eséme legge alla approvazione di questo Consiglio,

rlesaminata e licenziata alla unanimita dalla competente Commissione Consiliare,

[ . ‘1
( Gius [:_i'};e ' olonna )
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ART, 1

t_a Regione Puglia istfiuisce |lufficio del Difensore civico

con sede presso il Consiglio Regionale.

ART, 2

I} Difenscre civico provvede, dlufficio o a richiesia di chi
rne abbia interesse, a contrellare il regelare svalgimento delle pra
tiche presso gli uffici deli’amminisirazione regionale, degli Enii,
Istitd.i © Aziende dipendenti noncheé presso gt uffici degli Enti lo
call, per le funzioni delegate segnalando, secondo le modali.ia pre

viste dalla presenie legge, ritardi, irregelarita o inadempienze,

ART. 3

Chiungue abbia una pratica In corse presso gli uffici di
cul al precedente ariicelo, pud richiedere itinierventoc del Difenso
re civico qualora la siessa non venga riscita eniro i lermini previ-
sti dalla legge o dai regolamenti.

La richiesta va indirizzata atl'ufficio del Difensore civico,
anche craimente, nel gual caso essa sara verbalizzaia a cura dello
ufficio e sottoscritta.

Il Difensore civico, nel termine di cingue glorni dalla rice
zione della istanza, richiede all'ufficio compelentie llesame della
pratica che deve essergli consentito nelllulteriore termine di gior
ni cinque, anche con la collaborazione del funzionaric responsabi-
te o di un sue delegao.

Il Difenscre civico ha la facelia di citenere dagli uffici re-
gionali e da quelli degli enil, istfiuti o delegazioni detla Regione e
degli enti locali, per le funzioni delegaie, copie dei provvedimenti
adottati con i relativi aui preparatori, nonché tuite le informazioni
necessarie alllesercizio de) suo mandaio e di esaminare gli atti am

ministrativi di qualsias] specie attinenti alle questioni traitate. ./



Ultimato llesame di cui al terzo comma, il Difensofre civico,
sentiti gli uffici competenti, siabilisce 1l termine massimo entro cui
la praiica deve essere definita,

Di cid da immediaia comunicazione al ricorrente, ail'ufficio
compelente e al Presidenie della Giunta.

Trascorse inuttlmente tale termine, il Difensore civico co-
munica immediatamente a! Presidente della Giunta |'ihadempimenio
dell\ufficia. |

Chiunque non otiemperi, per quante di sua compelenza, alle
disposizioni del presente articolo & soggetto ai provvedimenti disci-

piinar! previsti dalle norme vigenii.

ART. 4

| Consiglieri regionali possoﬁo esercitare, anche nei confron
t] dell'ufficio dei Difensore civico, i poteri di richiesta di notizie e
di esame degli atti previsti dal 11l comma delllar. 30 delio Statuto

della Regione Pugiia.

ART. 5

14 Difensore civico,invia , ogni sei mesi, una relazione dettagliaia
sull'attivitd svoita, corredata da suggerimenti e osservazioni, al Pre
sidente deila Giunta Regionale e alla Presidenza del Consiglio regio—
nale al fini della trasmissione ai Consiglieri e della presa d'atto e di
scussione del Consiglio Regionale,

Il Difensore civico pud inviare relazione agli organi di con-
trolio, all’autorita giudiziaria e rendere note le risultanze delle inda
gini svolte mediante con-:unicato a spese della Regione, sulla stampa
quotidiana o pubblicazione di comunicati nel bollettino ufficiale della

Regione.

ART. 6

Il Difensore civico & nominato con decreto del Presidente

della Giunta su designazione del Consiglio,

Per la designazione il candidato deve ottenere il voto dej
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due terzi del Consiglier] assegnati alta Regione., lL.a votazione avvie-

ne a scrutinio segreto,

ART, 7

Llincarico di Difensore civico & incompatibile con qualsia-
si ufficio pubbklico o privalo, professione o cariche elettive,

.- Il Difensore civico deve essere elettore in un comune delia
Regione e scelto fra i.cittadini che siano professori ordinari di Uni.vez
sita in materia giuridica, magistrati anche a riposo delle Giurisdizioni
ordinarie o amministrative, avvocati patrocinanii in Cassazione da piu
di diéci anni.

Il Difensore civico dura in Icar-ic:a 5 anni, non pud essere ri-
confermaio, decade alla scadenza del suo mandaro.
Quando si verifichi causa di ineleggibilita quesia viene dichia

rata dal Consiglic Regionale, In caso di gravi motivi connessi all'leser

cizio delle funzioni del Bifenscore civico, il Consiglio regionale - a
- . . [N . e
maggioranza dei due terzi — puo revocare il mandato,
ART, 8

Al Difensore civico competono indennita, diarie e rimborsi

nella misura prevista per i Consiglieri regionali.

. ART. 9

Il Difensore civico hala medesima sede del Consiglio Regiona

te. Con apposito regolamento sara stabilito {lorganico del suo ufficio,

ART. 10

L a spesa necessaria per il funzionamento deli'Ufficio del Di-
fensore civico & imputata ad apposito capitolo del bilancio regionale,
L a spesa presuntarelativa atllesercizio 1980 ammonta a fire

30 mifioni,

Al bilancio di previsione per I'esercizio finanziarioc 1980 so

No inirodotie le seguenti variazioni:
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VARIAZION] IN ALUMENTO

Cap. 00132 {c.n. P. ) "Spese relative al funzionamento dell'Uf-
ficio del Difensore civicoll

Stanziamento di competenza &£, 30,000,000

StanzZziamen.o di cassa £, 30,000,000

VARIAZION] [N DIMINUZIONE
v i [

Cap. 16202 'Fonde gltobale per finanziare leggi regio
nali in corso di adozione di parie correnie!t

Stanziamenio di competenza &£.30,000.000

Stanztamento di cassa &£. 30,000, 000
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