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ART. 1
ZONIZZAZIONE

la Regione Puglia, al fine di definire gli ambiti territoriali adegua

ti akla organizzazione e alla gestione dei servizi e delle funzigni esercitate

- Galle amministrazioni locali, sentiti i Comuni e le provincie a norma degli ar-

tTicoli 11 e 12 della legge 23 dicembre 1978, n® 833, suddivide il territorio re-
gionale nelle zone che risultano dalltallegato 4).

Le zone di cui al primo comma costituiseono gli ambiti territoriali
per la gestione dei servizi sociali e sanitari ai sensi dell'art. 25, 2° e 39
corma, dell'art. 32, 4° comma del D.P.R. 24 luglio 1977, n° 616 e dell'art. 11,

3% comma della legge 23 dicembre 1578, n° 833.




- ‘ ART, 2

PROCEDIMENTD DI VARIAZIONE DEGLI ARBITI

il Consiglio Regionale pud modificaré, entro sei mesi dall'entrata
in vigore della presente legge, con provvedimento deliberativo, la delimita-
zione delle zone di cui alllart. 1 ove ne venga fatta richiesta da unp o pil
consigli comunali delle aree interessate, anche al fine di prommoveré intese
con altre Regioni per la gestione comune dei servizi in territori finitimi
a1 sensi dell'art. & del D.P.R. 24 luglio 1977, n° 616.

Dopo le secadenza del fterpine suddetto le evemtuali ulteriori va-

riazionl sono avprovate con legge regionale.
I provvedimenti regionali di cui al presente articolc sono adotta-

ti, sentiti le Provincie ed i Comuni territforialmente interessati.



ART. 3

' *

DIS”Rﬁ%TI SCOLASTICIL

\
1

‘La Giunta Regicnale, a norma dell'art.8, 1° comma del DPR 31 magglio 1974 n.416

delltart.11, ult. comma della legge 23 dicembre 1998 n.833, dopo la scadenza del termi-

=1
<

ne Gi cui al precedente art.2, proporra all'amministrazione scolastica di variare la deli-

e dei distretti scolastici in conformith alla suddivisione determinata ai sensi

witazions
{

della presente legge.
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“ART. 4

COOPERAZIONE INTESRUDONUNALE

L2

I Comhni compresi in ciascun ambito territoriale cooperako, attraverso
le forme previste della legge sulla gestionr degli ambiti territoriali pugliesi,
in conformiti ai criteri di programmazione e di organizzazione dei servizi fissa-
ti dal Consiglio Regionale, |

Le Provincie, nei limiti delle lore competenze, esercitano le funzioni
gtabilite dalle legicdhazioni statale e pegionale.

ART. 5

la presente legge regionale sard pubblicata nel bollettino della Regio-

o
2

ne. fatto obbligo a chiungue spetti 4i osservarla e farla osservare come

legge della Regione Puglia.
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1. INTRCDUZIONE

La legge 833 prevede che 1'4

prganizzazione territoria-

le del Servizio Sanitario Ngzionale abbia come termi-

ne di riferimento_la suddiv]
gionale in Unitd Locali dei
anche del DPR 616, art. 25.

La Giunta Regionale puglies
formulazione di una propost
con un metodo di lavoro che

lsione del territorio re-
Servizi (ULS), a norma

ha inteso procedere alla
di suddivisione in ULS
ha comportato, fra 1l'al-

tro, 1'invio nel giugno e ngll'ottobre uu.ss. ai Co-

muni ed alle Provincie, nong
Associazioni, delle ipotesi
peto.

I1 documento qui presentato
finale, con relativa proposf

che i1 CSATA ha presentato
la seconda metd del novembr

La proposta di suddivisione
accomunata alle precedenti

sere, come quelle, ispirata
quali il Comitato di Intesa
do; la presente proposta si
precedenti ipotesi di lavory

1979.

dove non contrasti con 1 cr]
sioni dei pareri espressi d

1gli Enti

La Giunta Regionale, dopo ayer fatto
o con emendamenti) le concligsioni di

finale, le invieri ai Comun]
siano posti in grado di espf
merito, assolvendo in questy
della legge 833.,

| ed alle
timere il

thé alle loro rispettive
di lavoro via via sul tap-

costituisce il rapporto
ta di suddivisione in ULS,
11a Giunta Regionale nel-

in ULS qui contenuta &

lpotesi di lavoro dall'es-
ai criteri generali sui

aveva raggiunto un accor-
-discosta,
y in quanto accoglie, lad-
teri generali, le conclu-

invece, dalle

Locali.

proprie (in toto
questo rapporto
Provincie perché
loro parere in

i al dettato dell'art.ll



2. FINALITA' GENERALI

L'obbligo, per le Regioni,
ne, su tutto il proprio tej
per la gestione dei serviz
1978 (riforma sanitaria}, ¢
ta correlazione fra la tute
zazione del territorioc e 1@
tiva, affidando la "gestiom
della salute ad una rete cg
locali', estesa a tutto ill
nitd sanitaria locale & il
gli uffici e dei servizi d
ciati, e delle comuniti no

i
i

La legge stessa si pone ch
"tutelare la salute come f
dividuo e interesse della

notevolmente il compito de

ristretto al superamento,

e presidi di diagnosi e di
tia. Per il perseguimento {
tamente sufficiente, anche
adeguata dotazione dei sery
distribuiti in maniera equi
torio nazionale, ma & neceg

tivo di tutela della salutd

dello sviluppo economico e
"gestione della salute'" con
gestione complessiva del td
do presente che 1lo 'stato d
to esclusivamente dalla asg
fermitd, bensi da una condi
lettiva, di benessere fisid

re evidente la necessitd di

perseguire e tutelare tale
occupazione, di insufficien
sit3d delle condizioni di 14
tazioni di attrezzature sod

di procedere alla delimitazio-

ritorio, di aree ottimali

, deriva dalla legge n°833/
he ha stabilito una stret
la della salute, 1'organiz
sua struttura amministra
e unitaria della tutela
mpleta di Unitd sanitarie
territoric nazionale:'"1'U
complesso dei presidi, de
i comuni, singoli 0 asso-

tane''.

aramente 1l'obiettivo di
ndamentale diritto dell'in
ollettivitd", allargando
l'azione pubblica, finora
ediante adeguati sistemi
cura, dello stato di malat
i tale obiettivo non & cer
se & indispensabile, una
lizi sociali e sanitari,
librata sull’'intero terri
sarioc proiettare 1l'obiet-
in quello, pid generale,
sociale, considerando la
e uno dei momenti della
rritorio. Infatti, tenen-
i salute' non & determina
enza di malattie e di in-
zione, individuale e col-
o mentale e sociale, appa
considerare, al fine di
condizione, i problemi di
ra del reddito, di gravo-
voro, di carenza delle do
iali (dalla casa alla scuo




la, ai sistemi di trasportqy, agli acquedotti, alle
fognature, alle attrezzatuge per il tempo libero e,
pild in generale, agli elemgnti che garantiscono una
adeguata "qualita insediatjva"), che condizionano de
cisamente lo stato di benegysere dei cittadini e del
le comunitd, limitando la Joro capacitd di partecipa
re pienamente alla gestiong, centrale e locale, del-
la cosa pubblica.

’

Tanto pili che nel momento fttuale assumono peso deter
minante le malattie provocgte dal peggioramento delle
condizioni ambientali (inqpinamento dell'aria, del-
1'acqua, del suolo, degli #limenti) e dal 'consumo’
che le condizioni di vita ¢ di lavoro, sempre pil
"stressanti' e, talvolta, fiocive provocano sull'orga
nismo umano.

Di’ questa stretta correlazjone fra politica della sa
lute, politica del territofio, qualitd insediativa e
gestione dei servizi, la lpgge n°833 ha tenuto conto,
in maniera esplicita, presfrivendo alle regioni di
procedere alla determinazipne degli ambiti territoria
1i delle unitad sanitarie 1pcali, che '"debbono coinci
dere con gli ambiti territpriali di gestione dei ser
vizi sociali: all'atto delfla determinazione le regio
ni provvedono, altresi ad adeguare la delimitazione
dei distretti scolastici e[ di altre unitd di servizio,
in modo che essi, di regolp, coincidano" (art. 11}).

La legge stessa, inoltre, flefinisce 1'Unitd sanitaria
locale come una ''struttural operativa dei comuni, sin
goli o associati, e delle Lomunitd montane', rettada
una assemblea generale cosftituita dal Consiglio Comu
nale, dai rappresentanti dei Comuni e delle Comunitad
montane, dal Consiglio cirfoscrizionale, a seconda
che 1'Unitd sanitaria localle coincida con il Comune,
con l'associazione dei Comuni (ed eventualmente di Co
munitd montane), con la ciffcoscrizione (art. 15).

Infine la legge definisce [la dimensione demografica
delle Unitd sanitarie locafli entro i limiti di 50.000-




200.000 abitanti, "tenuto ¢
geo-morfologiche e socio-eg
sentendo ''nel caso di aree
mente concentrata o sparsa
tire la coincidenza con un
to, limiti pid elevati o, i
ristretti' (art. 14),

Risulta evidente che, fermi
fici della Unitd sanitaria
scrive la delimitazione, su
nale, di "aree ottimali di
prie "UNITA' LOCALI DEI SER
quali ricondurre ad unitid t
questioni che riguardano i
zature pubbliche, la reside
pianificazione e la gestion

In sostanza, ferma rimanend
senza alcuna necessitd di n
vellil di governo'", si confi
amministrativo completament
le: al frantumato e squilib
gli 8073 comuni italiani (a

onto delle caratteristiche
pnomiche della zona', con
a popolazione particolar-
ed anche al fine di comsen
territorio comunale adegua
h casl particolari, pil

restando i compiti speci
locale, la legge n°833 pre
11'intero territorio nazio
gestione”, di vere e pro-
VIZI", nell'ambito delle
itte le delimitazioni e le
servizi sociali, le attrez
hza e, di conseguenza, la
e del territorio.

b 1'autonemia comunale e

iove leggi e di nuovi "li
yura chiaramente un quadro
* diverso da quello attua-
Fio mosaico costituito da
cui si aggiungono le in-

numerevoli delimitazioni soyra e sottocemunali, sulle

quali si tornerd in seguito

| , si sostituisce un dise

gno molto pid equilibrato efl organico, costituito da

700-800 "aree ottimali di g
servizic), di dimensioni om
bitanti), da assumere come

gstione” (Unitd locali di
pgenee (50,000-200.000) a
fostante riferimento, sia

per la rilevazione della domanda sociale, sia per la

formazione di piani e progr
sia per la costruzione di u
verno del territorio.

E' opportunoc tenere present
rare i "limiti" della dimen
re un processo di razionali
amministrativa, al fine di
di contribuire alla elimina

ritoriali e, soprattutto, d

hmmi comunali e regionali,
h efficiente sistema di go

¢ che la necessita di sume
Eione comunale e di avvia
tzazione della struttura
aumentarne l'efficienza,
tione degli squilibri ter
i superare la ''gerarchiz-




zazione" fra le varie aree
vita insediate (provocata {
sizione fra grandi e picco]
pagna, fra zone sviluppate

geografiche e le colletti
lalla crescente contrappo-
i centri, fra cittd e cam
‘e zone emarginate), & chia

ramente riconosciuta in numerosi provvedimenti legisla

tivi ed & stata sempre pre
co-culturale degii ultimi |
sviluppato talvolta in man]
elementi di contraddizione

Cosi, ad esempio, & appena
problemi affrontati dalla ]

Y0 anni, anche se esso si &
lera confusa e non priva di
e di incoerenza.

il caso di ricordare che i
legge n° 1102/1971 con 1'i

stituzione delle Comuniti Eontane, si pongono anche

per le aree marginali di v
nura, che fra 1'altro cost]
tegrazione socio-economica

lle, di collina o di pia-
|tuiscono la necessaria in
delle zone montane.

D'altro canto le esperienzg

munitd montane hanno evide
di procedere alla integraz
convenienti derivanti da d
sclusivamente dalla altime
conto dei confini comunali)

Senza voler ricordare il D|

compiute dalle stesse Co
ziato sia la opportunita
one suddetta, sia gli in-
limitazioni determinate e
ria, senza neanche tener

P.R. n° 416/1974 che ha

prescritto la delimitaziong dei distretti scolastici,

esplicitamente richiamati (
n° 833, & opportuno tener j
in vigore negli ultimi due
particolarmente complessa,
agevolata dalla delimitazig

delle Unitd lccali dei sery

- legge n°® 335/1976 Definig

jall'art. 11 deila legge
yresenti le leggi entrate
anni, la cui attuazione,
pud essere indubbiamente
ne ¢ dalla istituzione
rizi (U.L.S.).

ce 1 principi fondamenta-

1li e 1@ norme di coordinamento

in maté
tabilit
colare
ni adof
nale, f

nale dj

bilanc]

ria di bilancio e di con-
1a delle regioni. In parti
essa dispone che le regio
tino un bilancie plurien-
tiferito al programma regio
sviluppo, da allegare al
lo annuale di previsione.

ente nel dibattito politi-

v



- legge n° 10/1977

E' evidente che la formazione del
progranma regionale di sviluppoe
del billancio pluriennale non puéd
non esdere riferita alla domanda
socialg espressa dalle colletti-
vita irsediate sul territorio ed
alle risorse disponibili, anche
in relazione alla attivita di pia
nificagione e di programmata at-
tuazione dei piani di competenza
comunalle .

Tale cdrrelazione, finora impos-
sibile |dato il gran numerc e la
differgnte dimensione dei comuni
compredi in ciascuna regione, pud
essere |indubbiamente precisata ed
agevolata dalla delimitazione del
le U.LAS.

Modifide il regime proprietario
dei sudli ed introduce nuove pro
cedure [per la disciplina dell'at
tivita [di trasformazione del ter
ritorid. Prevede inoltre un mec-
canismg di programmata attuazione
dei piani regolatori che costitui
sce la [premessa per il risanamen
to e lal riqualificazione della £fi
nanza e della spesa locali. La
compleslsita degli adempimenti ri
chiestil rende difficilmente attua
bile 1la legge nei comuni piccoli.

La istiftuzione delle U.L.S. e del
le reldtive forme associative pud
concorrfere ad estendere 1'appli-
caziong della legge, superando la
situazijpne attuale, caratterizza
ta da una specie di doppio regi-
me urbanistico: nei Comuni piu

grandi |[si applicano le nuove nor
me ed in quelli pil piccoli (oltre




- legge n° 392/1978

- legge n® 457/1978

il 70% Bel totale) tutto seguita
ad andafe, sostanzialmente, come

prima.

Disciplfina, in maniera assoluta-
mente ipadeguata, i fitti delle
abitazipni. Le carenze della leg

ge, che

alltinizio fu accolta con

eccessijo trionfalismo, sono con

fermate

dalla sua prima applica-

zione. Essa dovrd essere necessa
riamentf corretta e la sua attua
zione dpvrad essere integrata nel
pit ampfio quadro della politica
edilizip e della pianificazione
urbanistica. Cid comporta, ancora
una volfta, la necessitd di supera
re i limiti deil piccoli comuni ed

-~

a tal fline & indubbiamente utile

la loro

aggregazione.

I1 pianp decennale per la casa at
tribuiske alle regioni il compito

di rileyare il fabbisogno di allog

gi e di| programmare gli interven-

ti 'per

ambiti di norma sovracomu

nali*; @ evidente 1'opportunita
di far koincidere tali ambiti con
le U.L.[8. operando in quella sede
il coorfdinamento operativo per

cid che

concerne l'attuazione del

la leggle, con riferimento alle

leggi n°

10/1977 e n°® 392/1978.

Si tratjta infatti di tre provvedi
menti che devono essere necessa-
riamentle considerati come aspetti
specififci di una politica globale
della c¢asa, della cittd e del ter

ritoria:

di questa esigenza, am-

piamentle riconosciuta dalla legge
per la casa n® 865/1971, non si

-~



€& tenuto adeguatamente conto nel-
la stegura delle tre leggi ricor-
date. N
- legge n° 319/1976 Disciplina la tutela dagli inqui-
namentl, attribuendo competenze
in matiria a comuni, province, re
gioni, [enti vari, in maniera abba
stanza|confusa e disordinata.

Alcune |[di tali competenze, secon-
do il dispesto della legge n° 833,
spettano alle unitd sanitarie lo-
cali, 4pecie per cid che concerne
il confirollo degli inquinamenti e
gli inflerventi relativi alla rea-
lizzazjone ed al completamento del
le retd fognarie (e quindi delle
reti idriche interne e della via-
bilita |interna). I comuni (o loro
consorgi) debbono trasmettere i
programmi relativi agli interven-
ti suddetti alla regione, la quale
deve piedisporre un apposito piano
di risanamento.

~ legge n° 984/1977 Legge quadrifoglio. Si pone 1l'o-
biettivio di rilanciare l'agricol-
tura, doordinando i relativi inter
venti ¢d affrontando, in partico-
lare, i problemi delle aree margi
nali ed interne.

E' evidente che nessun programma
di rilancio dell'agricoltura pud
produrre risultati positivi, se

non tidne conto, globalmente, dei
fattori| che condizionano la vita
nelle clampagne; dall'integrazione
con le |altre attivitd produttive,
alla cgmmercializzazione dei pro
dotti, [alla residenza, alla diffu
sione dei servizi sociali, al tes




ediativo, alla mobiliti.
ito di garantire tale im-
igne globale ed unitaria &
o, come al solito, suico
zi sui piccoli e piccolis
uni che costituiscono ge-
te la realtd amministrati
aree agricole e margina-
nen sono in condizioni
erlo e questo & un motivo
apente non secondario - del
fallimefto delle poche iniziative
assunte(dall'azione pubblica a so
stegno gell'agricoltura. Anche in
questo gaso l'istituzione delle
U.L.S. pud dare contenuto reale
al ritufale auspicio di riunire
i Comun} in consorzi., Inoltre le
U.L.S. fovrebbero, specie in alcu
ne regipni, essere il riferimento
per unalrete di centri di assisten
za tecnfica agli agricoltori.

Considerazioni analoghe posgono farsi per cid che ri-
guarda altre leggi, pill o mgno recenti, la cui attua-
zione & strettamente legataf{al riordine della struttu
ra amministrativa e, sopratfutto, al potenziamento del
"livello'" comunale,

Il problema riguarda particplarmente il Mezzogiorno,
della cui centralitd tutti parlano - anche troppo -
senza tuttavia tradurre gli|slogans - velleitari e re
torici - in azioni e comporftamenti coerenti. Il livel
lo di efficienza e di autonpmia degli enti locali &
indubbiamente molto pili baspo nel Mezzogiorno che nel
resto d'Italia. Cid non solftanto per antichl motivi
storici e socio-economici, pa anche percheé negli ulti
mi 30 anni la Cassa e gli alltri organi dell'interven
to straordinario hanno pesapntemente condizionato 1l'at
tivitd di comuni, province f regioni, senza peraltro
garantire neanche l'avvio dpl superamento degli squi




libri territoriali e sociall
to & indispensabile il raffg
ordinario e dei suoi organi|
necessariamente assegnate 1}
ra adeguata.
Finora si & seguito un indit
so, anche nel settore sanit4g
la distribuzione del fondo s
1979 (per un importo compleg
liardi) €& stato distribuito
rimento alla spesa effettivy
dentemente tale criterio pri
regioni pid dotate rendendo
l'auspicato (a parole) rieqy
pro-capite dei finanziament]
del centro-nord & pari a L.

. Per il cui perseguimen-
rzamento dell'intervento
ai quali devono essere
sorse finanziarie in misu

1zzo completamente diver-
rio. Basti ricordare che
anitario nazionale per il
sivo di circa 12.720 mi-
fra le regioni con rife-
sostenuta nel 1977: evi
vilegia decisamente le
praticamente impossibile
ilibrio. Di fatto la media
attribuiti alle regioni
240.800, contro una media

pro-capite di L. 195.300 »p4g
gioni meridionali, con una ¢
per abitante. Cid significa
stati sottratti circa 910 mj
pubblici realizzati annualmg
ordinario.

Per avviare 1l superamento d
temente illustrata € indispq
le stesse unitd sanitarie 14
deguati strumenti tecnici, 4
ri. Spetta inoltre alle regi
to il coordinamento dei bild
sa pubblica, ma anche e sopy
processo operativo di pianif
ritorio. A tal fine sara ind
tuire, con la necessaria gr
tinuita di impegno e di int
di piano e di gestione, coll
"centri di assistenza" (per
sidenza, per i servizi, ecc|
sia perché& 1l'analisi della d
mi e gli interventl relativi
e la relativa gestione, devgq

r il complesso delle re-
ifferenza di lire 45.500
che al Mezzogiorno sono
liardi di finanziamenti
nte dall'intervento stra

ella situazione preceden
nsabile che le U.L.S5. (e
cali) siano dotate di a-
mministrativi e finanzia
oni promuovere non soltan
nci comunali e della spe
attutto l'avvio di un
icazione-gestione del ter
ubbiamente opportunc isti
dualita, ma anche con con
rvento, appositi uffici
egati con 1 ricordati
l'agricoltura, per la re
). Cid & indispensabile:
omanda sociale, i program
al suo soddisfacimento
no necessariamente essere



riportate nell'ambito di p
lo regionale e comunale) ¢
tuazione sia perché la for
- e dei relativi studi pre
stituire oggetto di incari

iani urbanistici (di livel
della loro programmata at

mazione dei piani stessi

paratori - non pud pild co-
chi professionali, ma ad

essa deve provvedere l'amministrazione, con propri

organismi stabili, sia purn
mente - dell'apporto di co
esperti. In caso contrario
nere - come spesso € statd
di disegni ¢ di norme, sca
realtd politico-amministra
cante solo nei suol aspett
lo delle trasformazioni de
dubbiamente importante, ma

Per garantire 1'immediato
no e la formazione di pian
comuni, nelltambito delle
regioni provvedono a predj
mnuni ed alle U.L.S. interg
conoscenza. La legge 833 p
di strumenti informativi:
mini pidl generali ed impon
ne di adeguati servizi, sij
fici, anche allo scopo di
racitd dei '"mercanti dell!
grafia' che trovano nuove
speculazione nella fornity
re ner la loro elaborazion
tipo, molto spesso inadegy
comunque al di fuori dell!
to.

Prima di illustrare la p7
la delimitazione delle "ay
(delle U.L.S. coincidenti
cali), & opportuno illusty

e avvalendosi - temporanea
nsulenti particolarmente

il piano rischia di rima-
nel passato - un insiene
rsamente rispondente alla
tiva dell'autoritd pianifi
i di disciplina e di control
1l territorio: un aspetto in-

certamente non sufficiernte.

avvio degli Uffici di pia-
i regolatori estesi a pil
U.L.S., & opportuno che le
sporre ed a fornire ai co-
ssate adeguati elementi di
arla giustamente (art. 27)
il problema si pone in ter
e alle regioni 1'istituzio
a informativi che cartogra
sottrarre i comuni alla vo
informazione e della carto
occassioni di lucro e di
ra di dati, di attrezzatu-
e, di cartografie di ogni
gti e di modesta utilita,
indispensabile coordinamen

oposta finale assunta per
ee ottimali di gestione”
con le unitd sanitarie lo-
are sinteticamente la attua

le situazione della regione Puglia per cid che comncer

ne la distribuzione della
e l'assetto relativo, con
zionale.

popolazione sul territorio
riferimento alla realtd na



3. POPOLAZIONE E TERRITORI

3.1. Considerazioni genera

1i.

Come & stato accennato nel
miti della struttura comun
sciuti e di essi si parla
tavia che alle analisi ed
fatto seguito provvediment

E' noto che sugli 8073 com
a 1846) ha una popolazione
ti e che il 74,5% (pari a
inferiore ai 5.000 abitant
ne superiore ai 100.000 ab
risiede il 28,5% della pop
16 milioni di abitanti), m
(con popolazione compresa
ti), nei quali é pil agevo
efficienza gestionale, sia
ministrativi ed amministra
una popolazione complessiv
ti. In sostanza meno di un
italiana si trova in condi
concerne il rapporto fra d
ne della cittd e dei servi
sultano evidenti gli effet
zazione che ha accompagnat
sviluppo industriale del n
un lato la congestione e 1
delle aree urbane ed indus
lato lo svuotamento delle
con un costo sociale ed un
non pil accettabile. Non r
certamente note, le profon
ritorio nazionale derivant
interventi pubblici sulle
la conseguente degradazicn
rall minori) e nelle arece
dequalificazione abitativa
centri minori).

I
P

precedente Cap. , 1 1i-
mle italiana son ben cono-
ia lunghi anni, senza tut-
plle enunciazioni abbiano
i adeguati.

uni italiani il 23% (pari
inferiore ai 1.000 abitan
£.999} ha una popolazione
i: i comuni con popolazio-
itanti sono 47 ed in essi
blazione nazionale (oltre
entre 1 comuni intermedi
fra 50.000 e 100.000 abitan
le mantenere sla una certa
un rapporto diretto fraam
tori, sonc soltanto 79, con
B di circa 5.409.000 abitan
decimo della popolazione
pioni ottimali per cid che
imensione comunale e gestio
i sociali. Da tali datiri
ti del processo di polariz
b il convulso e distorto
bstro paese, provocando da
h degradazione ambientale
trializzate e dall'altro
hree agricole marginali,

b spreco di risorse ormai
isultano dai dati, ma sono
fle trasformazioni del ter-
i dalla concentrazione degli
prandi infrastrutture (con
. dei sistemi infrastruttu
urbane (con una crescente
e delle attrezzature nei




Di fronte a questa situaz]
zata dalla crescente ingoy

lone incredibile, caratteriz

ni e dalia paralisi progr
piccoli e piccolissimi (1
ad una pretesa ridicola,

si continua a discutere i
le sue competenze istituz
pill complesse che le legg
di rispondere ai fabbisog
esso. L'immagine del '"com
gi, dai dibattiti parlame
mazione, & assolutamente
de ad una entitd che non
la realtd amministrativa
istituzionali, tecnico-a
comuni sono tutti uguali,
giunte, con gli stessi ob
nificazione urbanistica,

edilizia, sul mercato dei
sul consumi di energia, s
stione della collettivita
ciali. La realtd.& ben diy

rernabilitd deil grandi comu
mnmatica ed operativa dei
cui autonomia si riduce

yetorica e campanilistica),

astratto del ''comune'', del
onali, delle funzioni sempre
dello Stato e la necessitd
i dei cittadini affidano ad
ne', come risulta dalle leg
tari, dalla stampa di infor
alsa ed irreale: corrispon
i ritrova assolutamente nel
el nostro paese. In termini
inistrativi e gestionali i
con i loro consigli e conle
lighi di bilancic, di pia-
i controllo (sull'attivita
fitti, sugli inquinamenti,
lla salute pubblica), di ge
insediata e dei servizi so
rersa: in quasi tutti i 6.000

comuni sotto i 5.000 abitanti ed in larga parte di

quelli ipertrofici (basti
poli, Torino, Palermo) le
stabilite dalla legge rTes]
del comune si riduce alla

pensare a Roma, Milano, Na
prescrizioni solennemente

tano inapplicate ed il ruolo
liturgia - sempre pil stan-

ca - delle elezioni o, peggio ancora, ad un defatigan

te ed incomprensibile int
tiche.

beccio di pratiche burocra-

fra amministratori ed ammi

Nel primo caso i rapporti
nistrati non sono aliment
za di decisioni e di poss
nali, mentre nel secondo

distorti dal pesc determi
procedure. A questa realt
inevitabilmente, una esas]
territorio e degli stessi
gono di attrezzature e di
mente differenziata, in cjg

ti da una adeguata sostan-
bilitd operative e gestio-
aso essi sono filtrati e
ante degli apparati e delle
amministrativa corrisponde,
herata gerarchizzazione del
cittadini: i quali dispon-
servizi in maniera estrema
hnseguenza della possibili-




ta (oltre che della capacita) di intervento dell'am-

mistrazione conunale.

I provvedimenti finora adof
rare questa situazione han
in maniera assolutamente i
plicemente ignorato, spostgd
1i di governo'", peraltro ty

Cosi ad esempio, la indivigd
"ambiti'" sovracomunali e su
ciative o consortili e di 4
ne sovracomunali, ha indubh
tile inventiva dei cultori

tati o proposti per supe-
o affrontato il problema
adeguata, o lo hanno sem-
ndolo verso altri "livel-
tti da definire.

uazione di innumerevoli

bregionali, di forme asso
trumenti di pianificazio-
iamente stimolato la fer-
di ingegneria istituziona

le, ma ha reso ancor pill cgnfusa la situazione ammi-

nistrativa e territoriale:

agli 8.073 Comuni si sono

sovrapposte le delimitazioni delle Comunitd montane,
dei distretti scolastici, dei piani zonali agricoli,

dei vecchi e nuovi consorzi
z1 A,S5.1., dei consorzi pet

di bonifica, dei consor-
la gestione dei servizi

di rete, dei consorzi per i1 trasporto pubblico, dei

piani intercomunali per 1'¢g
lare, dei consorzi socio-s4d
Molti anni orsono, quando i
la nuova legge urbanistica
brava che i problemi relati
ne dei servizi e del territ
logico - risolversi nell'an
urbanisitica e che 1 "limiti
vi, del piccoli comuni pote
gregandoli in "Comprensori™
lifunzionali con il compito
formazione dei piani regols

Come & noto la legge urbani
cassetti ministeriali, ment
prensorio si sviluppava in
si, confusi, contraddittori

Infatti il comprensoric ste

dilizia economica e popo-
nitari e via elencando.
nfuriava la battaglia per
(nei primi anni '60), sem
vi alla coordinata gestio
orio potessero - come era
bito della pianificazione
" dimensionali ed operati
ssero essere superati ag-
, intesi come consorzi po-
di provvedere anche alla
tori.

stica rimase per anni nei
re il dibattito sul Com-
termini sempre pil comples

sso secondo alcuni era in

teso come ''minima unitd di programmazione e di piani




ficazione" e come '"sede dg
re alle scelte programmat]
"aggregazione dei comuni

e del territorio'; second
livello di governo, inter
Molti, ancorati a precedel]
consideravano iI Comprensd
riale in cui realizzare al
coordinati, a prescindere
la struttura amministratiy

L

1
|

Per anni il termine "CompT
ma esso ha assunto sempre
getto misterioso ed indefi
che ognuno poteva riempird
si e casuali,.

Ffa 1'altro la compatibilij
Provincia e con le forme g
era adeguatamente approfo
in Emilia-Romagna) 11 Comp
te inteso come '"'sottomulti
quale era attribuito un cg
coordinamento nei loro con
Comprensorio, come Ente in
stituire la Provincia, pre
Provincia stessa. Negli ul
forze politiche, anche in
ze compiute, certamente no
giunto un accordo su alcun

l'esistenza di un solo "

dio" fra il livello di g
comunale é indubbiamente

l'ente territoriale inte
tivo, svolge essenzialme
ne e di pianificazione,
la regione;

esso, di conseguenza, pu
soppressione della provi
con la provincia stessa,
competenze, funzioni e d

1la partecipazione popola-
che”; secondo altri come
er la gestione dei servizi
altri ancora come '"nuovo
edio fra regione e comune'".
ti significati del termine,
rio come l'ambito territo-
cuni interventi, pid o meno
da qualsiasi riferimento al
a.
ensorio’ & stato di moda,
pit il carattere di un og-
nito, di una scatola vuota
con 1 contenuti pilG diver

tad del Comprensorio con la
ssociative fra Comuni, non
dita: in alcuni casi (come
rensorio era sostanzialmen
plo'" della Provincia (alla
Fpito di promozione e di
fronti) ed in altri casi il
termedio, avrebbe dovuto so
via la "'abrogazione™ della
timi tempi sembra che le
tonseguenza delle esperien
h esaltanti, abbiano rag-
i punti ben precisi:

ente territoriale interme-
bverno regionale e quello
opportuna,;

rmedio, direttamente elet-
ite compiti di programmazio
integrando le funzioni del

A

i essere istituito previa
pcia oppure pud coincidere
ovviamente modificandone
blimitazioni.

[
\

4




E' sperabile che sulla bas
chiariscano definitivament

dell’accordo suddetto si
i termini del dibattito

& G

7

e che possa essere finalmente avviato il complesso,

ma indispensabile, lavoro
locali, E' opportunc chiar
teso come ente territorial
a che vedere con il '"livel
td locali del servizi':
di queste ultime potrid ess
gli attuali confini provin
necessario, sulla base dei
ti nella futura nuova legg

Alla ricordata esigenza di
corrisponde una sempre mag
citta maggiori, degli aggl
secondo la logica dello "s
si @ cercato di far fronte
ganismi decentrati (circos
ancora una volta, la soluz
gli inconvenienti che si a
infatti agli organi del de
attribuiti compiti reali d
zione attiva e le loro fun
formulazione di pareri ed

mi.

Inoltre 1'istituzione dei
tramento comunale, che dow
una nid efficiente gestion
come premessa per una pid
dei cittadini, diventd il
va: fu prevista 1'istituzi
zionali (o di quartiere) a
li e, di conseguenza, la c
popolazione variabile fra
di migliaia di abitanti, 1|
tribuzione di analoghe co
ganismi dimensionalmente g

Naturalmente 1 sostenitori
e del decentramento, come

oV

1i riordino delle autonanie
ire che il Comprensorio in
k. intermedio non ha nulla
lo comunale™ e con le "uni
yiamente la delimitazione
ere utile per verificare
riali e per modificarli, ove
criteri che saranno fissa-

e sulle autonomie locali.

aggregare i piccoli comuni,
piore ingovernabilita delle
pmerati mostruosi cresciuti
viluppo polarizzato'", a cui
con la istituzione di or-
crizioni e quartieri). Ma
ione adottata ha riprodotto
ffermava di voler eliminare:
Centramento non sono stati
i gestione e di amministra
zioni si sono ridotte alla
mlla segnalazione di proble

nuovi organismi del decen-
eva essere lo strumento per
e della cittd e dei servizi,
responsabile partecipazione
fine dell'azione legislati-
one dei consigli circoscri-
nche nei comuni medio-picco
ircoscrizione ha oggi una
il migliaio e le centinaia
endendo impossibile la at-
etenze e strumenti ad or-
anto differenziati.

delle nuove delimitazioni
coloro che alimentavano il




dibattito sul comprensorio}

facevano riferimento co-

stante alla necessitd di agsicurare una maggior par-

tecipazione dei cittadini.

azione disordinata e casuale,
sono stati - come era inevitabi-

lementi demagogici,
le - negativi.

Certamente la repentina di
che da distribuire alimen
l'interesse delle forze po
le autonomie locali ed una
cittadini interessati. Ma

paglia: alla mobilitazione
frustrazione derivante dal
tezza dei compiti e degli

cessivamente, il riflusso

gno. La partecipazione, qu
struisce giorno per giorno

re, nel gestire, non & stat

Ma 1 risultati di questa
talvolta viziata da e-

ponibilita di tante 'cari
0 una vivace ripresa del-
itiche nei confronti del-
mobilitazione notevole dei

i trattd di un fuoco di

istantanea segul prima la
a carenza e dalla inadegua
trumenti operativi e, suc-

lell'interesse e dell'impe-

1la vera, quella che si co
nell'operare, nel verifica
a neanche avviata ed & sta

ta anzi scoraggiata dall'intreccio di pareri, consul-

tazioni, segnalazioni,
ti delle vecchie :procedure

I tentativi effettuati a 131
le per contenere e razional

talyolta ancor pil paralizzan-

burocratiche.

vello nazionale e regiona-
izzare questa ''shornia da

decentramento formale'", fayorendo la riconduzione ad

unita (territoriale e polif
innumerevoli delimitazioni
cordate, hanno avuto scarsg
ta in vigore della legge nf
al di 13 delle affermazionf
velleitarie, in Italia la d
le autonomie locali (che sg
no del territorio)} & stata
te. Tanto che mglto spesso
la partecipazione e del ded
lorco pit assoluta sfiducia
zione centrale e locale, ag
male inevitabile, la attrih
le ed agli Enti di Stato (d
tenze e di risorse che spet
ganismi elettivi.

ico-amministrativa) delle
sovra e sottocomunali ri-
successo, fino alla entra
833, soprattutto perché,
di principio, pill o meno
oscienza dei problemi del
no poi i problemi di gover
sempre assolutamente caren
proprio i sostenitori del-
entramento esprimevanc la
nella pubblica amministra
cettando, sia pure come
uzione al sistema azienda
del para-Stato) di compe
tavano e spettano agli or

P

>



Questo insieme di circosta
tribuito alla progressiva

paralisi - degli strumenti
finanziari delle autonomie
teriormente aggravata, nel
sistere e dall'accrescersi
sia dalla pesante tutela c
sa per il Mezzogiorno (e g
fanno capo) esercitano nei
1li.

Indubbiamente & indispensal
te la tendenza illustrata,
ogni sforzo sulla riqualif
to della pubblica amminist]
elettivi, al fine di mette]
deguatamente il territorio
luppo, i servizi su di esst
portando ad unitid, nell'aml
ziative di governo del ter]
conomia, che costituiscono
della stessa azicne politis

Per le regioni meridionali
in termini realistici e te
'""dopo-Cassa', che possono

te soltanto se si tieme co
tibilitd della Cassa stess
nale delineato dalla Costi
no separatamente le questis
aggiuntive che 1l'interventy
sariamente garantire al Me
ve agli strumenti di progr:
ne, di intervento e di ges]
ricondotte nell'ambito del
singoli o associati nelle !

nze ha indubbiamente con-
Hegradazione - fino alla

tecnici, amministrativi e
locali; la situazione €ul
Mezzogiorno, sia dal per-
degli storici squilibri,

he da circa 30 anni la Cas-
li organismi che ad essa

confronti degli Enti loca

pile invertire radicalmen-

non soltanto concentrando

jcazione e sul potenziamen
razione e degli organismi

rli in grado di gestire a-
[ le sue possibilitd di svi
b localizzati, ma anche ri
pito delle regioni, le ini
ritorio e di governo dell'e

due aspetti inseparabili
to-amministrativa.

cid significa affrontare
pestivi il problema del
ssere risolti correttamen
to della asscluta incompa

con il sistema istituzio
buzione e se si considera-
bni relative alle risorse
b straordinario deve neces
rzogiorno e quelle relati-
hmmazione, di pianificazio
Fione, che devono essere
e regioni e dei comuni,
J.L.S.




3.2. La situazione della Regione-Puglia.

All'interno del quadro nazionale sinteticamente deli~-
neato in precedenza, la Pugliia si trova in condizioni

particolarmente favorevoli

problemi da risolvere, com
ti:

J dal punto di vista terri-

risulta dal punti seguen-

toriale ed istituzionale, %onostante la gravitd dei

a) la struttura amministrafiva & costituita da 257 Co

muni, con una popolazio
di 3.856.352 abitanti:

mune ,& pari a 15.200 ab
levata di quella che si
me ad esempio, il Piemo
(5.770 ab.), la Campani
(5.050 ab.). I Comuni c
1.000 abitanti sono sol
gia) e quelli con popol
abitanti sono complessi
senzialmente nella fasc
la provincia di Foggia

di Lecce (n° 39). I Com
re ai 100.000 abitanti

ab.), Taranto (245.356

In sostanza i fenomeni
che hanno completamente
co del territorio itali
nifestati in forma pid
ni ed il sistema insedi
bastanza, ad eccezione
tane del sub-appennino

b) l'assetto del territori
loghe condizioni di equ

concerne il sistema infy

pale che secondario) ed
centri minori: c¢'é indu
deguamenti e di integra
ferroviaria e, in alcun
nore), ma non ci sono g

tanti, notevolmente pit e-
rileva in altre regioni co-
te (3.750 ab.) la Lombardia
(9.800 ab.), la Calabria
n popolazione inferiore ai

zione inferiore ai 5.000
amente 91, concentrati es-
a montana e collinare del-
n° 41) e nella Provincia
ni con popolazione superio
ono scltanto Bari (386.719

ib.) e Foggia (155.045 ab.).

i polarizzazione urbana
stravolto l'assetto stori
no, in Puglia si sonc ma-
idotta che in altre regio
tivo minore ha ''tenuto' ab
elle zone collinari e mon
auno e del Gargano;

& caratterizzato da ana-
librio, anche per cid che
astrutturale (sia princi-
il sistema insediativo dei
biamente l'esigenza di a-
rioni (specie della rete
e zone, della viabilita mi
ravi problemi;

te complessiva {(al 31.12.1977)
a popolazione media, per co

anto 2 (in provicia 'di Fog



c)

d)

notevoli carenze si rile
alloggi, di servizi e di
centri medi e minori: pa
me noto, la situazione d
irrigazione, idrici e fo
antica carenza di acqua;
le delimitazioni sovra-d
Puglia sono fortunatamern
volmente suscettibili di
necessiti: esse si ridug
ci, alle zone di assiste
Comunitd montane (del sul
Gargano, delle Murge), 4
fica, ai Consorzi A.S.I.
malizzata di Unita sanit
sorzi intercomunali per

e fognature (a cid provy
tanto ora si comincia a-
smaltimento dei rifiuti

In sostanza appare abbastan
ad unitd, nell'ambito delle
ne" {(unitid locali dei servi
in atto e delle funzioni ch

ne dei comuni minori,

fatto che potrid essere oppo
pil unitd locali dei serviz
risultino territorialmente
determinati problemi: cid W
cini di traffico, per i pia
sistemi irrigui, ecc.

Per la documentazione stati
le delimitazioni sovra-comunali attuali, si rimanda
all'allegato n°l.

vano nella dotazione di
attrezzature, specie nei
rticolarmente grave &, coO
ggli impianti di rete, di
gnari, in dipendenza della

omunali gid operanti in
te, poco numerose ed age-
adeguamento alle nuove
ono ai distretti scelasti
nza tecnico-agraria, alle
b-appennino dauno, del
d alcuni comsorzi di boni
, ad una proposta non for
arie locali. Mancano Con-
la gestione di acquedotti
ede l'apposito Ente) e sol
parlare di consorzi per lo
solidi.

za agevole la riconduzicne
"aree ottimali di gestio
zi), delle delimitazioni

e richiedono l'aggregazio

tenenido ovviamente conto del

rtuno considerare insieme
i, nei casi in cui esse

inadeguate per affrontare
ale, ad esempio, per i ba
mi zonali agricoli, per 1

stica e cartografica del-




4, CRITERI DI DELIMITAZIONE
GESTIONE"

DELLE "AREE OTTIMALI DI

Da quanto esposto in precedgnza risultano chiaramen-

te 1 criteri da seguire per

procedere alla delimita-

zione delle '"aree ottimali di gestione', coincidenti

con le "unitd leccali dei se:

Innanzitutto & opportuno ch
sere assolutamente accettat
ne" su un singolo servizio i
ca e/o socio-economica' ris|)
blema che erano ritenuti de
esperienze di delimitazione
esempio, non & possibile as
ferimento 1'area di gravita
stenti o futuri) o delle sc
tri urbani maggiori (come aj
lieri, nella delimitazione
nei piani di localizzazione
Te commerciali). ’

rvizi'.

Larire che non possono es-
L i criteri di '"gravitazio
p di ""omogeneitd morfologi
petto ad uno specifico pro
ferminanti in precedenti
territoriale: cosi, ad
sumere come esclusivo ri-
pione degli ospedali (esi
1ole superiori o dei cen-
yveniva nei piani ospeda-
lei distretti scolastici,
delle grandi attrezzatu-

Infatti 1'Unitd locale dei pervizi, intesa come "area

ottimale di gestione', deve
niera da poter tener conto,

essere delimitata in ma-
contemporaneamente, di

tutte le esigenze suddette B di tutte quelle espres-
se dalle collettivitd interkssate, non soltanto con

riferimento alla situazione

di fatto, ma anche nella

prospettiva di una programmpta riorganizzazione del
territorio, finalizzata allp massima autonomia ed al
la massima autosufficienza Bi ciascuna U.L.S., sia
per cid che concerne 1'occupazione, sia per c¢id che
concerne la dotazione di servizi ed attrezzature, sia

infine per cid ¢he concerne
ed infrastrutturale.

il sistema insediativo

Cid premesso i criteri di delimitazione delle U.L.S.

possonc essere sintetizzati

come segue:




a) criteri demografici

Come €& stato accennato la popolazione delle U.L.S.
¢ compresa fra i 50.000 ed i 200.000 abitanti: sono
ammessi limiti pid ristreftti o elevati in relazio-
ne alla densitd della popolazione ed al fine di

consentire la coincidenza con un territorio comuna
le adeguato. B

Ovviamente le "'soglie" degmografiche suddette non
hanno carattere vincolante, tuttavia appare indub-
biamente opportuno non discostarsi dalla cifra mi-
nore nel caso di ambiti ferritoriali che comprendo
no molti comuni, al fine [di evitare dimensioni ter
ritoriali eccessive, che pon consentirebbero 1'equi
librata diffusione dei sgrvizi e che renderebbero
pid complessa la loro gegtione.

Nel casc di aree in cui }la densitd di popolazione
¢ molto bassa (zone collinari), montane e, pild in
generale, marginali)} appdre comunque preferibile,
salvo casi eccezionali, mpantenere 1'ordine di gran
dezza dei 50.000 abitantl (che si configura come
un "parametro funzionale non sottovalutabile), te
nendo presente la possibjlitd di articolare 1l'uni-
td locale dei servizi in|"distretti di base" per
l'erogazione dei servizi|di primo livello e di pron
to intervento, sia nel settore sanitario che in al
tri settori.

" Va peraltro notato che 1p implicazioni della dimen-
sione demografica sul sefrvizio sanitario posscno es
sere schematizzate come [segue:

- se la dimensione demografica & al livello massimo
dei 200.000 abitanti, |si bilancia la maggiore eco
nomicita con una condilzione di sempre minore fun-
zionalitad, alla quale |8 sempre pil difficile asso
ciare la qualificazione del servizio.




- se la dimensione demografifica & al livello minimo

dei 50.000 abitanti, si b
micitd con una condizione
td, ma gid al di sotto di
tra con un fattore nuovo,
lificazione del servizio
questa volta dalla bassa
zio stesso.

Va da sé& che condizioni di

ilancia la minore econoc-
di maggiore funzionali-
questo limite ci si scon
che & quello della dequa
pspedaliero, originata

intensitd d'uso del servi

buona accessibilitid condu

cono a favorire ampie dimensioni demografiche, men-

tre condizioni di bassa acg
vorire delle basse dimensio

Va rilevato infine che, ne
ne montane (per le quali m
le la tentazione di limita
so ricorrendo al contenime
le, e di conseguenza al co
ne al di sotto del limite
pil importante disporre di
valido (e quindi anche con
risoriol), allo scopo di i
questo presidio, il sistem
distretti.

b) criteri di accessibilit

essibilitd conducono a fa
ni demografiche.

caso specifico delle zo-
ggiormente & giustificabi
e il tempo medio di acces
to dell'ambito territoria
tenimento della popolazio
ei 50.000 ab.) & ancora

un presidio ospedaliero
un bacino d'utenza ncn ir
ostare, con appoggio in

dei presidi di base nei

interna

Occorre tener conto del
sistema infrastrutturald
che i tempi di accessibi

sistema insediativo e del
, al fine di assicurare
1itd all'interno di cia-

scuna U.L.S. siano contgnuti entro limiti accetta

bili. A tal fine & neceg
dei caratteri fisici del
ri funzionali della viah
so modesti interventi di
mento della viabilita mj
i tempi di accessibilitd
esaltare l'autonomia e 11

sario tener conto anche
territorio e del caratte
ilitd: infatti molto spes
miglioramento e di adegua
more riducono fortemente
interna, contribuendo ad
autosufficienza della U,L.S.

-
oy



c)

e quindi il superamento degli squilibri territoria

1i.

Nei casi in cul la naturg dei luoghi (zone di mon-
tagna particolarmente impervie) impone necessaria-
mente tempi di accessibilitd molto elevati, non @&

opportuno ridurre eccess
mografica delle U.L.S.,
rio affrontare il proble

lvamente la dimensione de-
a & indubbiamente necessa
a con adeguate soluzioni,

sempre con riferimento alla ulteriore articolazio-

ne delle stesse U.L.S.

criteri di omogeneita e/¢ integrazione urbana e

territoriale

Come & stato largamente ijllustrato le U.L.S. si con

figurano essenzialmente ¢
e pertanto, nella loro d
superare le questioni -

tome organismi di gestione
plimitazione & possibile
falvolta soltanto teoriche

ed accademiche - sollevate in passato nella delimi

tazione di comprensori,

problema, aree-programma

ree metropolitane, aree
ecc, Per lunghi anni si

é disquisito sulla necespitd di aggregare insieme
i centri maggiori ed i cpmuni che su di essi gravi
tano (accettando, di fatfo, il meccanismo di pola-

rizzazione urbana impost
industriale) e sulla oppo

p dal processo di sviluppo
rtunitd di delimitare aree

sovra-comunali o sub-regfionali (a fini di program
mazione e di pianificazipne) secondo criteri di o
mogeneitd e/o di integrazione socio-economica e

territoriale.

Si ritiene che nella delfimitazione delle U.L.S. le
questioni suddette possifo essere ricondotte ad un

accettabile livello oper

tivo, superandoc definiti-

vamente gli equivoci di fn dibattito pseudo-scien-

tifico fortemente diston

Innazitutto & senz'altrd
maggiori con popclaziong
50.000 abitanti, siano ¢
- salvo casi particolari
integrazione dei tessuti
fi pid picceli. Nel casq

to.

opportuno che i comuni
uguale © superiore al
lelimitati senza includere
ssimi di collegamento e di
urbani - i comuni limitro
) in cui la popolazione dei

oy



*

comuni maggiori suddetti| sia compresa fra i 50.000
ed i 200.000 abitanti, efgsi coincideranno con la
U.L.S.; nel caso in cul 1p popolazione sia superio
re ai 200.000 abitanti, pssi potranno essere sud-
divisi in pil U.L.S., coh riferimento alla artico
lazione in circoscrizio (rivedendo, eventualmen
te, le delimitazioni efflettuate in applicazione
della legge n® 278/'75). Qperando in tal modo sari
possibile ridurre i fenomeni di gerarchizzazione
del territorio e dei citftadini, stimolando contem
poraneamente’ la autonomifg e l'autosufficienza del
le U.L.S, attraverso una pdeguata diffusione degli
insediamenti produttivi,| dei servizi sociali e dei
servizi di collegamento,| all'interno delle U.L.S.

Infatti, qualora si dovesse procedere alla siste-
matica aggregazione deil [comuni minori ai '"poli ur
bani'" di maggiore consistenza socio-economica e

demografica, si esalterebbero inevitabilmente gli
attualili processi di polatrizzazione, di congestione
urbana e di gerarchizzazione: i servizi sociali e
gli insediamenti produttjivi sarebbero concentrati
nei centri maggiori (o mella loro immediata peri-
feria) e si esalterebbe |ancor pil il carattere ra
diocentrico del sistema della mobilitd, tipico del
assetto territoriale.

Suggerendo tale criteriq non si vogliono ignorare
o sottovalutare i problgmi, certamente non lievi,
di organizzazione terriforiale e socic-economica

delle conurbazioni e delle cosiddette "aree metro
politane'". Essi tuttavig possono ¢ debbono essere
adeguatamente impostati|e risolti, in sede di pia
nificazione territoriale, con scelte di piano ed

azioni programmatiche clje spettano alla Regione,

d'intesa con,i comuni ifteressati. Senza pretende
re - come avveniva con ] piani intercomunali del

pasasto - che i comuni minori dovessero subire 1'1i

niziativa e ia supremazia di quello maggiore.

In sede di delimitazione| delle U.L.S. sard@ inoltre
opportuno tener conto dgi rapporti culturali, as
sociativi, di scambio e|di tradizioni che ancora




legano, talvolta in mgniera ben precisa, i comuni
minori.

d) criteri di piena utiljzzazione delle risorse dispo-
nibili

no sviluppo spontaneo distor
le diffuse situazioni di ca
i servizi sociali & molto e
i talmente surdimensionato

izzato.

Pur nel disordine 4di
to e squilibrato e ne
renza, il patrimonio
levato ed in molti ca
da risultare sottouti

ono e funzionano troppi ospe
colastici, troppe case, con
1 parassitismo non pill accet

In molte regioni esis
dali, troppi edifici
fenomeni di spreco e
tabile.

registrandosi una generale
ecie nel Mezzogiorno), siri
centrazione eccessiva e quin
bilita.

In altre regioni, pur
carenza di servizi (s
levano fenomeni di co
di di non agevole fru

prattutto al fine del neces
perseguire attraverso la a
e a livello nazionale e re-
non tener contec in sede di

L.S., considerando non sol-
lieri e sanitari, ma anche

3ali, in vista della loro in
oro eventuale riconversione

Di tali situazioni, s
sario riequilibrio, d
zicne di pianificazio
gionale, non si potra
delimitazione delle U
tanto i presidi osped
gli altri servizi soc
tegrazione e/o della
ed altri usi.

o l'art. 10 della legge n°833
ell'unitd sanitaria locale
base": il problema ovviamen
altri servizi sociali: come,
ne e della gestione politi-
cale coincide con la uniti
11 "distretto sanitario di
remessa ed il punto di coa-
imi elementari che garantisca
itorio degli altri servizi
rantire adeguati livelli del

Come &€ stato gid accenna
prevede l'articolazione

in "distretti sanitari d
te si pone anche per gli
ai fini della delimitazi
ca, la uniti sanitaria 1
locale dei servizi, cosi
base" pud costituire la

gulo per analoghi organi
no la diffusione sul ter
sociali, necessari per g




la qualitd della vita.
sima urgenza per le aree
ri, interne); sottoposte
secolare di esodo demogr
le ed economico, di degr
nio fisso sociale e del 1
toutilizzazione delle rif

I1 recupero di tali aree|
anche a livello internaz]
glio delle Comunitid eurojy
dalla regione, con una pd
stione del territorio e {
ciali, ben pill incisiva ¢
ha -~ di fatto - privileg]

I3

bee), deve essere promosso

plitica di pianificazione-ge
i diffusione dei servizi so
i quella finora seguita, che

problema si pone con la mas
marginali (montane, collina
ad un processc ormai quasi
ifico, di sottosviluppo socia
dazione fisica del patrimo-

territorio, di crescente sot

orse umane & naturali.

ritenuto ormai prioritario
onale (dall'OCSE e dal consi

ato le aree urbane.




4.1. 11 caso delle ULS mom

ocomunali

E' presente, nel dibattitd
riali in ULS, un elemento
te le ULS coincidenti con
mune.

Da alcune parti si esprime
genere l'eventuale crisi p
bloccare 1'operativitd del

Qualora tali timori fosser]
di integrare i quattro ord
to, legato appunto alla sdg
"monocomunaliti" della ULS
quelle di una revisione pg
presentata, con lo scopo d
Comuni che si trovassero d

Tali timori nascono dal de
L. 833, il quale prevede d
L'Assemblea Generale ed il
il Presidente.

L*Assemblea Generale elegg
questo elegge il suo Presi
monocomunali, l'Assemblea
siglio Comunale, e si teme
politica del Consiglio Com
operativita della ULS.

Ebbene, tali timeori, per s
cipio, non appaiono poi do
catastrofiche, ché tali no
crisi politica comunale su
de normalmente ai cittadin

sulle suddivisioni territe
che riguarda specificatamen
il territorio di un solo Co

il timore che in casi del
plitica nel Comune possa
la ULS corrispondente.

o fondati, si tratterebbe
ini di criteri con un quin-
luzione del problema della
. Le conseguenze sarebbero
rziale della proposta qui
i garantire '"compagnia' ai
H soli in una ULS.

della
sianc
con

ttato dell'art. 15
he organi della ULS
Comitato di Gestione

e il Comitato di Gestione e
dente. Ora, nel caso di ULS
Generale coincide con il Con
, appunto, che fasi di crisi
unale riescano a bloccare la

e fondati in linea di prin-

ver dar luogo a conseguenze

m sono le conseguenze di una
i servizi che il Comune ren-
1.




Del resto, l'assumere le cpnseguenze dil tali timori
porterebbe a far rientraref dalla finestra le operazio
ni di "gerarchizzazione" dgl territorio, una volta
che le si sia cacciate dallla porta, assumendo come va
lide il criterio dell'isolpmento dei Comuni grossi.




4.2. 11 caso delle ULS i

nterproyinciali

le ipotesi di lavoro pre
finale avevano ammesso 1
delle ULS interprovincia
time fasi del dibattito

la inopportunitd di aggr
ove a queste non si acca
pegno degli Enti Locali

difficoltda di tipo ammin
nesse con 1'appartenenza

Quindi, per quanto sia,

verificate le condizioni
sibile 1'ipotesi di agegr
diverse, resta 1'obbligo
condizioni specifiche pe
rimanga solo sulla carta

Poiché& 1'esperienza lega
ci sembra appunto deporr
contingente delle aggreg
in questo rapporto final
terprovincialitd giustif
toriale della Valle d'It
prossimitd non solo geog
(Brindisi) con Grottagli

cedenti a questo rapporto
A possibilitd di generare
li: ebbene, proprio le ul
hanno portato in eviden:za

ppagni un particolare im-
coinvolti nel superare le
jstrativo-gestionale con-
a due o pil Provincie.

in linea di principio, (e
di opportunitd) condivi-
egare Comuni di Provincie
di considerare anche 1le
rché 1'aggregazione non

ta ai Distretti Scolasti-
e per una inopportunita
pzioni interprovinciali,
e non compaiono pilt le in
icate dalla realtd terri-
ria da un lato, e dalla
rafica di Villa Castellil
e (Taranto).

pgazioni interprovinciali,



5. LA DELIMITAZIONE DELLE AREE OTTIMALI DI GESTIONE

5.1. il metodo di lavoro

I criteri di cui al capitolo|precedente sonc stati
applicati secondo lo schema Beguente:

a) - riproduzione in ULS deif Comuni Capoluogo di
Provincia

b) - suddivisione in ULS del| territorioc restante, va-
lutando congiuntamente [la situazione demografi-
ca,dei collegamenti di ftrasporto, delle suddivi-
sioni territoriali gia pperanti o proposte, del-
la disponibilitd di risprse;

¢) - assunzione dei pareri dp parte degli Enti Locali,
allo scopo di pervenire| ad una proposta 'di mi-
nimo attrito" che concifliasse in primo luogo i
criteri generali con i pareri, ma che concilias-
se anche tra di loro i jpareri contrastanti.

In particolare, il punto b) g stato sviluppato in
riferimento a:

1) - un metodo di valutazione della situazione dei
collegamenti descritto [in 5.1.1.

2) - previsioni demografiche| secondo il metodo de-
scritto in 5.1.2.

3) - base informativa nella [articolazione descritta
in 5.1.3.




5.1.1. Verifica di accessibfflit].

Per ciascuna ULS si procede|ad una verifica analiti-
ca dei livelli di accessibillitd interna, della quale
sono nel seguito presentati|la metodologia adottata
ed 1 principali risultati.

Metodologia

L'accessibilitd si pud sinteticamente definire come

"misura delle opportunitda dj collegamento': tale mi-
sura dipende dalla scelta della variabile assunta (di
stanza, tempo, costo vivo del trasporto, ...) e dalla
funzione adottata.

Considerando, in particolare, il tempo di accesso a, .
tra due punti i e j, esso &|dato dalla: ]

aij = f(xij) con x Yariabile indipendente

In un sistema chiuso, costifuito da N punti (nodi),
pud essere significativo copbinare il tempo di acces
so con altre grandezze carafteristiche del nodi, uti
lizzando queste ultime come|''pesi': si parlerda allo-
ra di "tempo di accesso pondlerato con la caratteristi
ca ¢'" e si assumerd:

a?. =c.a,. = c . f(x].)
1] J 1] ] 1J
Sard quindi possibile definjre il tempo di accesso

ponderato medio a, come la media pesata delle aﬁj,
cioé:

* £
PEERTID 2N Bty
a, = f = ‘
RN A pa A




e, come tempo di accesso pd
la media pesata delle a.s g

nderato medio del sistema,

ioé:

aS = -
2 i1

In questa sede si & assuntd

._Z iciai i Zi,jcicjf(xij)
Si?
f(x..) = t.. = tempo di
id 1]
e come pesi “c. le popola

percorrenza (1) tra i e j,
zioni Pi residenti nei varij

Pertanto i tempi di accessg
~ per un centro i, 11 tempg

un abitante di ''i" per Ta
tante dell'ULS;

- per 1'ULS nel complesso,
gato da ogni abitante del
altro abitante della steg

La formulazione analitica
mersi nelle espressioni se

;

centri (1978)}
calcolati rappresentano:

mediamente impiegatoda
ggiungere ogni altro abi-

il tempo mediamente impie
1'ULS per raggiungere ogni
sa.

i quanto detto pud riassu
uenti:

(a) a.. = t.. (tempo di accesso semplice tra i e j

i i P p J

J.P.t., i
(b) b, =i dij (tempg di accesso ponderato medio
bd P tra if e j)
P ’ .
(<) A =zii i%i =2ii,jPintij (tempo di accesso me
ULS P Pz dic dell'intera ULS)

nelle quali con P si & ind§
le della ULS.

inoltre: ai‘ 3
concentrare |}
un centro abit

Si & assunto
l'ipotesi di
polazione di

(1) I1 tempo di
vato, a cui
risce.

percorrenza € qu
1'analisi quanti

cata la popolazione tcta-

t..
11
n

ato.

O che rappresenta
un punto l'intera po

211lo relativo al trasporto pri-

s

tativa di accessibilitd si rife




I1 calcelo ha richiesto la j
delle grandezze P, e t, .. Ps
ferimento al Bollettino'? IS
vimento anagrafico dei comul
¢ risultata la determinazioy
correnza, per la quale occo]
ne viaria di ogni ULS e vali

hreventiva determinazione
e le prime si & fatto ri
[AT 1979 ('Popolazione e mo
1i''), mentre pil complessa
e deil tempi medl di per-
Freva conoscere la dotazio

itare le potenzialitd di

ciascuna arteria in relazio
d'uso e a quelle geometrich
si attraverso le seguenti f

-a)
b)

c)

sua schematizzazione in

determinazione déi '"perd]

%

individuazione del sistema viario

e alle caratteristiche
. Si & articolata l'anali
si:

principale;
in grafo;

| tempo di nodo': a tale
lcati i centri abitati in

scopo sono stati classif]
relazione alla loro este
gli itinerari di attrave
gnuno un perditempo cara
cio & stato dato perditem

valutazione delle caratt
dali (tortuositid, tipo d

d)

determinazione delle vel
di ciascun tronco in bas
cui ai punti precedenti,
velocitd base di 75 Km/h

e)

Tale veloccitid-base viene
sione per un fattore di
to secondo la tabella se

sione ed alla qualita de
samento, associando ad ©
teristico; ai nodi-incro
o nullo;

ristiche dei tronchi stra
strada);

wcitd medie di percorrenza

alle considerazioni di
e con riferimento ad una

modificata mediante divi
enalizzazione determina-
uente:




4— TIPD DI STRADA —P
Autostlrada | Strada Stat.| Provinciale
Superdtrada| Provinc. Secondaria
- Principale
A 2 T -
basso 1.04 1.15 1.30
INDICE DI medio 1.19 1.30 1.45
_TORTUOSITA'
. v alto 1.3 1.45 1.60

(Le caratteristiche alti

in
ta

metro di valutazione, DT
tratte con forti pendenz
penalizzazione pari a 2.

1)

g)

generale tra loro cor
maggiore: pertanto si

calcolo dei tempi int

matrice relativa;

presentazione dei ris
stata predisposta una
gquale & possibile ind
giori infrastrutture
scrizione schematica
rete viaria, la matri
collegamento riferiti
ne, i dati quantitati
fica dei tempi di acc
dio di ULS.

jnetriche e planimetriche sono
relate, specie per la viabili
¢ considerato un unice para-

bvvedendo perd, solo per le
e, ad assumere un fattore di
5).

ernodall e costruzione della

P

ppltati; per cilascuna ULS &
scheda riassuntiva, nella
ividuare un grafo delle mag-
li trasporto privato, la de-
Helle caratteristiche della
re internodale dei tempil di
al trasporto privato; infi-
vi e la rappresentazione gra
psso comunale e di quello me




5.1.2. Ipotesi di incremento demografico.

Generalita

Con riferimento ai criteri

metodologici tradizicnal-

mente applicati in una preyisione demografica, posso
no distinguersi le previsipni di tipo sintetico, cice
relative al complesso dellag popolazione, da quelledi

tipo analitico, che permetf

ono di avere la distribu-

zione della popolazione pefy classi di eta.

Queste ultime sono quelle

i0l utilizzate, in quanto

fornisconc la documentazione necessaria per le previ
sioni di importanti aggregdgti quali le forze di lavo

ro ¢ la popolazione scolas

I metodi globali di previs
polazione delle serie stor
funzione analitica; 1l'util
non presenta grandi vantag

ica.

one consistono nella estra
che di dati attraverso una
zzazione di tali metodi

i dal punto di vista ope-

rativo, se non quello di cg¢ntrollo dei risultati glo

bali ottenuti attraverso i

Le previsioni di tipo anal
te su procedimenti che ap
genti di popolazione, dist
norma attuale), tassi spec
della previsione delle nas¢
ai fini della previsione d
zione netta, per tener conf
ria.

I1 problema relativo alle j
legato quindi alla previsidg
nenti dello sviluppo della
esame, l'assunzione dell'iy
lamento dei fenomeni migraf
ritoriale (U.L.S.), ha ridg
naturale 1'analisi dell'evd

procedimento analitico.

tico si basano generalmen
licano ai singoli contin-
nti per classe di eta (di
fici di feconditd, ai fini
ite; probabilita di morte,
i decessi; tassi di emigra
o della componente migrato

revisioni demografiche &
ne delle tre citate compo
popolazione: nel caso in
otesi-obiettivo dell'annul
ori in ciascuna unitd ter-
tto alla sola componente
luzione demografica.



Tale ipotesi-obiettivo & ovv
seguibile per ciascuna delle
realistica ed attendibile, s
regionale. Tuttavia si & rit
confermare, in maniera espli
durre al massimo gli spostam
impostare, invece, una polit
finalizzata al soddisfacimen
espressa dalle collettivita

I1 nodello demografico & sta
visioni all'anno di riferime
zione residente nelle ULS. U
riale pill spinta, (quale ad
fornisce risultati meno atte
causa della componente migra
dibile se si opera su di una
risulta, d'altro cant
prevedere, sia pure indicati
strumenti variabili ed i fab
1i.

Operando invece su aggregati
leatorietd diminuisce e 1'as
saldo migratorio nullo diven
drata nel contesto degli obi
che mirano a creare a tutti
di riequilibrio territoriale
la distribuzione della popol

In realtd l'attuale difficil
le, sia a livello nazionale-
nato in tempi recenti una inw
l'emigrazione delle zone meq
forti, con un ritorno di emij
saldo sociale dell'area.
L'ipotesi del mantenimento d
che per il futuro & valida

se si determineranno nell'ap
vita e occasioni di lavoro i

ta accettabile,
ettivi generali del piano

iamente difficilmente per
ULS, mentre risulta piu
e riferita all'aggregato
enuto di adottarla per ri
cita, la esigenza di ri-
enti di popolazione e di
ica territoriale che sia
to della domanda sociale
insediate.

to utilizzato per le pre
hto (1987) della popola-
na articolazione territo
esempic quella comunale)
ndibili, specialmente a
toria difficilmente preve
scala troppo ridotta, ma
o, inutile jal fine di
vamente, le esigenze di

pisogni di servizi socia

pid ampi 11 margine di a
sunzione della ipotesi di
se inqua-

i livelli le condizioni
e di stabilizzazione del

azione,

e situazione congluntura-

che mondiale, ha determi-

ersione della tendenza al
idionali verso aree pii
grati che ha annullato il

el salde sociale nullo an
potrd realizzarsi solo

ea in esame condizioni di
n grado di evitare un eso




g%g?i? - MASCHT FEMMINE
0-4 0.9909 © 0.9924
5-9 0.9964 0.9972

10-14 0.99§5 0.9974

15-19 0.9935 0.9965

20-24 0.9973 0.9953

25-29 0.9917 0.9941

30-34 0.90qz 0.9924

35-39 0.98648 0.9899

40-45 0.9808 0.9863

45-49 0.97d2 0.9800

50-54 0.9540 0.9674

55-59 0.9238 0.9510

60-64 0.8844 0.9179

65-69 0.8249 0.8619

70-74 | 0.7376 0.7704

75-00 0.5216 0.5551




P
t+5" x+1
oVVero

D
t+5 x+1 t x

Cosi operando per tutte

si pud ottenere la popol
t+5. Nel caso di una pre
la operata, basta applic
te i1l procedimento ora v

Va notato, perd, che dop
modellc ad una popolazio
classe quinquennale di e
se vanno formulate ipote

Previsione delle nascite

Per quanto detto sopra &
nati-vivi che, nel perioy
ne, si aggiungeranno alla
saranno, anch'essi, sott4
le regolata da opportuni

Il punto di partenza per
nati-vivi € la popolazio
feconda, compresa, cicé
applicati opportuni coef
lora partendo dal n° di
quinquennali a cavallo f
ottenere il numegro dei n
tale numero moltiplicato
pravvivenza costituirid 1
all"anno di proiezione).

-

N

Riassumendo
assunmen se 51

. t+
periodo (t, t+5)

e classi quinquennali di etd
zione complessiva all'anno
'isione a 10 anni, quale quel
re successivamente per Z vol
sto.

ciascuna applicazione del
resta scoperta la prima
(0-4 anni): per tale clas-
a parte.

e @

necessario stimare il n° dei
lo considerato dalla previsio
popolazione esistente e che
pbposti alla selezione natura
quozienti di mortalita.

la valutazione del numero dei
ne femminile all'anno t in eta

fra i 14 e 49 anni cui vanno

ficienti di fecondita. Ed al
Honne comprese nelle classi
ra i 14 ed i 49 anni si pud
ati vivi nel periedo (t,t+5):
per l'opportuno tasso di so

s 12 classe di eta (054 annf)

il numero di nati vivi nel

quindi, appartenenti alla 1?




5.1.3. La base informativ

I1 quadro di conoscenze ¢
le varie ipotesi di lavor
qui riportata, & in gran
de asscciate ad ogni ULS
5.2.5).

Ad ogni Comune in ogni UJ
formazioni su (v. la prim
popolazione totale al d
Distretto Scolastico (I
Comunita Montana (CM) d

Consorzio di Bonifica
tuale);

Zona di Assistenza Tecn
di appartenenza;

Unitd Locale dei Serviyg
appartenenza, cosl come
Piano Sanitario Regiong
1'Assessorato Regionalg

Inoltre, in riferimento 4
sono stati riportati gli
incremento percentuale

la percentuale di resid
centri abitati, cosl cd

i posti-letto disponibi
private convenzionate,

le aule in proprieta di
riore, per 1000 abitant

he ha condotto a formulare
o e, infine, la proposta
parte riportato nelle sche
(v. paragrafi da 5.2.1. a

5 sono state associate in~
a scheda di ULS):

icembre 1979;
S} di appartenenza;
i -appartenenza (eventuale);

CB) di appartenenza (even

ica in Agricoltura (ZATA)

i Socio-Sanitari (ULSSS) di
proposta nella ipotesi di
le predisposta nel 1976 dal

alla Sanita

1la ULS nella sua globalita,
indicatori seguenti:

nei residenti dal '71 al '78;

enti contenuta in nuclei e
me rilevata nel Censimento '71;

1i in ospedali e cliniche
per 1000 abitanti;

sponibili per la scuola supe
i;




Quozienti specifici di mogtalita

Le elaborazioni pild recengi, in termini di quozienti

di mortalitad, risalgono a

parecchi anni addietro, ma

poiché& gid da tempo la vifa media ha superato i 70 an
ni, una ulteriore riduziohe della mortalitd pud atten
dibilmente ritenérsi trasgurabile e con altrettanta

attendibilitd si possono

dottare quozienti costanti

per tutto il periodo di pfciezione.

Per la proiezione effettupta, sono state utilizzate
le probabilita di sopravvjivenza per classi quinquen-

nali di et3d riferite allg
dell'Italia Meridionale e

circoscrizione geografica
Insulare, riportate nello

studio SVIMEZ di Livi Backi e Pilloton "Popolazione
e forze di lavoroc nelle rjegioni italiane al 1981" e
illustrate nella tabella [che segue.




di tali dati, rispetto ad
no d'oggi & sicuramente mu
peggiorativo.

La penultima scheda riport
ne dei presidi ospedalieri
nella ULS di ospedali e cl
te, ai posti-letto, al per

L*'ultima scheda riporta, i
comunale prevista nel 1978
al netto delle spese conne
sono state aggregate sotto

I valori sono stati riport
luti, quanto in incidenza

pna situnazione che al gior

tata in senso generalmente

# dei dati sulla situazio-
L riferiti alla presenza
iniche private éonvenziong
tonale ed alla spesa.

nfine, i dati della spesa
L dove la spesa corrente &
$se con i mutui, le quali

la voce "indebitamento'.

ti tanto in termini "asso
ro-capite.




Quozienti specifici di fed

ondita

Per quanto
problema &

riguarda le pr¢g
abbastanza comp
dita viene sempre pill a dj
di fattori sociali, sanita
valutazione e di“ancora pi
sti pensare che tutte le g
te intorno all'anno 1965 i
largamente errate per eccy

In altri termini, in Ttali

visioni della feconditia, il
lesso, in quanto la fecon-
pendere da una‘ampia gamma
ri, economici di difficile
0 difficile previsione. Ba
revisioni delle nascite fat
n Eurcopa si sono rivelate
550,

a come in molti altri paesi,

la feconditd ha presentatd

negli ultimi anni una dimi-

nuzione notevolissima, dif]

ficilmente prevedibile e

parzialmente legata a fatt

ori congiunturali.

In Italia si & oggil in pre
tuazioni riscontrabili nel
nel Meridione e nelle isol
so della sua vita riprodut
circa 3 figli, in alcune 1
valori del tasso lordo di
tamente inferiori a quelli
za di ¢id in queste region
di vecchiaia che denota il
preoccupante.

Per quantoc riguarda le reg
in Puglia la feconditi & t

senza di differenziate si-
le varie regioni; mentre
e tuttora una donna nel cor
tiva di luogo in media a
egioni del Centro-Nord i
riproduzione risultanc net
di ricambio. In conseguen
i si riscontra un indice
raggiungimento di una fase

ioni ad alta fecondita (e

ra le piu elevate) € presu

mibilmente che si protragga nel futuro la diminuzio-

ne di tipo spontaneo gia i

E' stato, pertanto, assunt]
di riproduttivitid totale p
fra le due ipotesi (bassa
nel suindicato studio di L
rite alla Puglia, secondo

In funzione del tasso lord
cosl selezionato, sono stg
specifici di fecondita del
classi di etd comprese frg

n COorso.

o un tasso regionale lordo
ari a 3.000 valore medio
2.8 e alta 3.1) formulate
ivi Bacci e Pilloton, rife
proiezioni al 1981.

o di riproduttivita totale,

ti determinati 1 quozienti

le donne appartenenti alle
i 15 ed i 49 anni.




A termini dei bilanci di p
si rileva che la spesa tot
sta, per i soli Comuni, in
a circa 330.000 lire pro-c
miliardi (pari a circa 130

destinate alle spese correl

lire pro-capite) erano dest
tale; ‘115 miliardi (30.000

stinate alle spese per inds

revisione 19878 dei Comuni,
ale in tale anno & previ-
circa 1300 miliardi, pari
apite. Di questi, circa 510
L0000 lire pro-capite) erano
1ti; 667 miliardi (171,000
inati a spese in conto capi
lire pro-capite) erano de-
ebitamento.




considerati. L'aggregaziong
rendo a criteri, quanto pid
garantiscono 1'"omogeneitd’
dei comuni aggregati.

Cic ha condotto a ripartire

€ stata effettuata ricor
possibile obiettivi, che
strutturale ed evolutiva

in tre gruppi i comuni di

ciascuna provincia, utilizzando a tale scopo gli in-

dici riportati nell'Atlantg

economico Comunale delle

Regioni d'Italia della SOMHA ed a trends storici dei
censimenti generali della Hopolazione.

Resta comunque sottinteso dhe le proiezioni effettua

te a livello comunale hannd

esclusivamente un valcore

indicativo utile, come ordine di grandezza, per la
valutazione della domanda di servizi sociali.




5.1.3. La base informativa

I1 quadro di conescenze che hg
le varie ipotesi di lavoro e,
qui riportata, & in gran parte
de associate ad ogni ULS (v. p

5.2.5).

Ad ogni Comune in ogni ULS son
formazioni su (v. la prima sch
popolazione totale al dicemk
Distretto Scolastico (DS) di
Comunita Montana (CM) di -apy

Consorzio di Bonifica (CB) ¢
tuale);

Zona di Assistenza Tecnica |
di appartenenza;

Unitd Locale dei Servizi Sof
appartenenza, cosl come proj
Piano Sanitario Regionale p
1'Assessorato Regionale all

Inoltre, in riferimento alla |
sono stati riportati gli indi
incremento percentuale nei

la percentuale di residenti
centri abitati, cosi come T
i posti-letto disponibili i
private convenzionate, per

le aule in proprietd dispon
Tiore, per 1000 abitanti;

condotto a formulare
infine, la proposta
riportato nelle sche
aragrafi da 5.2.1. a

O state associate in-
eda di ULS):

re 1979;
appartenenza;
pbartenenza (eventuale);

i appartenenza (even

n Agricoltura (ZATA)

fio-Sanitari (ULSSS) di
posta nella ipotesi di

Sanita

%edisposta nel 1976 dal

JLS nella sua globalita,
catorl seguenti:

residenti dal '71 al '78;

contenuta in nuclei e

ilevata nel Censimento '71;

n ospedali e cliniche

1000 abitanti;

ibili per la scuola supe




- 1'indice di affollamento
come rileyatg nel Censime

- i posti di lavero nel man
tanti, cosl come rilevati

La seconda e la térza sched

(abitanti/stanza), cosi
hto '71;

ifatturiero, per 1000 abi
nel Censimento '71.

h riportanoc i dati relati

vi al calcolo dei tempi di hccesso di ogni Comune, e

medio di tutta la ULS.

La quarta scheda riperta un

commento sintetico sulla

situazione complessiva della ULS.

La quinta scheda riporta la
ULS, i totali dei residenti
il totale previsto all!'
Incltre, allo scopo di cost
ne sulla distribuzione dei

sono state riportate le cla
spondenti agli aventi dirit
scuola dell'obbligo (6-13),
riore (14-18); sono infine

(con ampiezze comprese fra

La sesta scheda riporta alc
tire dal Censimento '71) su
addetti e di unitid locali p

La settima scheda riporta d
la popolazione, per classi
tivitd, a partire dai dati

L'ottava scheda riporta dei
le pubbliche (riferiti al '
ed al '78 per gli altri liv

'87.

superficie totale della
al '71 ed al '77, nonché

ituire una prima indicazig
residenti in classi di eta,
5si di etd al '71, corri-
to alla frequenza della
e della secondaria supe-
riportate le classi di etd
5 e 25 anni) da O a N.

ini dati (elaborati a par-
[1a presenza nella ULS di
er tipo di attivita.

i dati sulla attivita del-
i etd e per settore di at-
Hel Censimento '71.

dati essenziali sulle scuo
75 per la Scuola Materna,
111); 1 dati riguardano le

aule in proprietd ed il numpro di classi.

La nona scheda riporta il r
dati del Censimento '71, in
la casa: & evidente la funz

isultato di elabeorazioni su
ordine alla situaziocne del
ione puramente orientativa




di tali dati, rispetto ad ung situazione che al gior
no d'oggi & sicuramente mutata in senso generalmente
peggiorativo.

La penultima scheda riporta [dei dati sulla situazio-
ne dei presidi ospedalieri, |[riferiti alla presenza
nella ULS di ospedali e cliniche private convenziona
te, ai posti-letto, al persdnale ed alla spesa.
Lt'ultima scheda riporta, infline, i dati della spesa
comunale prevista nel 1978, |[dove la spesa corrente €
al netto delle spese connesge con i mutui, le quali
sono state. aggregate sotto lla voce "indebitamento'.

1 valori sono stati riportati tanto in termini asso
luti, quanto in incidenza pijo-capite.




5.1.3.1. Alcuni dati sulla

La Regione registrava al di
3.889.412 residenti, i qual
19.500 Kmq. del territorio
una densita media regionale
Circa il 3% dei residenti 4
A partire dai dati del Cens

no aumentati, fino al diceny
residenti nel '71).

Nella Regione, fra presidi’
niche convenzionate sonoc di
sti-letto ospedalieri, con
7.66 posti-letto per 1000 %
Le -aule disponibili nelle s
ammontano a circa 3000, men
poeco meno di 6000; questo 3
studenti delle secondarie g
le in fitto o di fortuna. I
sto vuol dire anche che ocq

10.000 abitanti, mentre al
no solo la meta.

Sarebbe stato utile, soprat
ti decisioni da assumere in
casa, poter disporre di dat
purtroppo l'unico punto val
il Censimento '71. In quell
12% circa delle stanze non
che 1'indice di affollament

Sempre al '71, risultavano
rec circa nel manifatturierd
posti-lavoro ogni 1000 abif

Regione !

]
cembre '78 un totale. di
i, distribuiti sui <circa
pugliese, danno luogo ad

di 201 ab/Kmq.
bita in case sparse.

imento '71, i residenti so
bre '78, dell'8.56%(3.582.788

ospedalieri pubblici e cli-
sponibili circa 30.000 po-
unco standard regionale di

bitanti.

cuole secondarie superiori
tre le classi ammontano a
ignifica che la metd degli

uperiori trova posto in au
n termini di standard, que

orrono circa 17 aule ogni

momento attuale ne esisto-

tutto ai fini delle imminen
ordine alla politica della

i recenti sulle abitazioni:

ido di riferimento rimane

a occasione si rilevd che il
risultava essere occupato, e
o (ab/vano) era pari a 1.2.

in Puglia 162.000 posti-lavo
, pari a circa 45 di questi
anti.




5.2. La proposta finale

La proposta finale di sufldivisione del territorio
regionale in ULS, che vigne nel seguito presenta-
ta secondo l'articolaziope provinciale, costitui-
sce il risultato di modificazioni alle precedenti
ipotesi di lavoro suggerjite da pareri espressi da
gli Enti Locali, laddove) beninteso, tali pareri

non risultano in conflitto con i criteri generali.
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