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La presaente proposta di legage, che prende in egsanz al-
cune delle problematiche degli handicappati, vuole essere :na
prima risposta all'esigenza di impostare, a favore dei sudletti,
uria politica nuova che parta dal diritto di tutti i cittadini
ad una dignitosa cendizione di vita. '

Detta proposta prevede percid una serie di interventi
che favoriscone la permanenza dell'handicappato nel proprio an-
bhicente d'originé e la socializzazione dello stesso intesa 2ltre
che come sco]ariizazione soprattutto come inserimento lavcrativo,

In tal senso, in passato, la normativa a livellc nazio-

rale, che pure ha fornito delle indicazioni precise sul colloca-

- mento gbbligatorio {v.la legge n. 482 del 2.4.68) e sul diritto
.del portatore.di handicap ad una protezione (v. la legge n. 118

ael 30.3.71), si‘si & rivelata insufficente ed inadeguata.

Diverse e vatide iniziative che non sono mancate nella

nestra Regzona da parte -di Comuni, Province e Enti vari, non co-

p-endo un axco completo dell’'intervento, sono risultat e\settorla—
11 e non ﬁartlcolarmente incisive. '

In consgguenza“di cid g in base ad un mutate e pild con-
sapevole'atteggiaﬁento della societd pugliese nei confronti degli
handicappati, cul hanno notevolmente coﬁtribuito le forze politiche
e sociali, = @mersa la necessitda di definire le linee di interven-

0 del settpre 1n maglera diversa e qualificante.

Tale e31genza & stata recepltq,dalla Regione che, eserci-

tando il potere di inikziativa derlvantele dalla grescente rilevan~

za istituziomale, con la presente proposta, ha lnd viduato inter-

venti speaiflci cheg, per la_t1pic1té dei bisogni cui sono indiriz-

zati, sono da considerars; ‘§w1or1tar1, ed assumonc percid carattere
d'urgenza. Gli stessi vogliono costituire anche un punto di riferi-

mento promozionale per altre attivitd ovure necessarie a favore degli
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REGIONE PUGLIA

h&ndicappati e rche riquardano la prevenzione, la dignosi precoce
e la riabilitazione, damaffrontarsi »ld armonicamente e global-
mente nell'ambito anche di una programmazione di interventi'a tu-
tela della gravidanza, della maternitd e dell'infanzia (v. la leg-
ge n. 833/78 per le prestazioni sanitarie e il decreto n. 616/77
per le inteqrazioni specialistiche e di sostegno).

Premesso gquanto sopra esnosto, gli interventi previsti
con la presente proncosta di lerge sono correlati agli obiettivi
di scequito specificati:
liritte allo studio, inserimento lavorativo, mantenimento e/o reiz-
-erimento nel normale ambiente di vita, predisposizione di appar-
tamenti wolifunzionali, conoscenza socic-epidemiologica degli han-
dirappati.

Per guanto riguarda il diritto allo studio, gli interven-
ti di cui all'art. 3 si armonizzano con quelli previsti nel disegao
di legge per l'attuazione di detto diritto e finalizzati a contridbui-
re all'integrazione scolastica degli handicauvpati e a venire incon-
tro ad altre specifiche esigenze degli stessi. Si tratta di interven—
ti non rigplutivi ma significatamente incisivi poich& tendono a rimuo-
vere guegli ostacoli anche 4i natura ecconomica, spessc presenti che,
partciolarmente ner i suddetti sojqetti,_costituiscono degli imnedi-
menti o comunqgue un notevole aggravic alla possibilitd 4i acceder=
ai livelli di istruzione superiore ed universitaria.

Accanto a guesti provvedimenti & stata completata la pos-
sibilitd di facilitare mlteriormente 1l'apprendimento dei portatori
di handicaps frequentanti .gualsiasi tipo di scuocla per mezzo della

produzioné e distribuzione di particolari materiali didattici.
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Uno dei problemi sn cui si & inteso porre maggiore

attenzione & guelle collejato alle difficolta che gii handi-

lavoro.
In tal senso, & risultata piuvttesto carcnte, la leg-

ge' sul collocamento obbligatorio che, mentre evidenzia la preoc-

cupazicne di assicurare un certo numero di neosti nelle azien-

de e nel pubklico impiego, di fatte non proteqge 1 cittadini il

cui handicap incide scoprattutto o sulle capacita lavorative o,

in permanenza di capacitd produttive, sulla possibilitd di ac-

cedere al posto di lavoro a causa delle barriere architettoni-

che e/o delle modalitd organizzative 4di lavoro.
Tradizionalmente, in concreto, nella nostra Recgione,

& stata data una risposta di carattere pietistico o di inseri-

mento occasionale e formale per cui gli handicappati, il pif

delle volte, sono stati adibiti a compiti non adatti alle loro
czpacitd e non si sono imseriti nel ciclo produttivo in maniera
attiva e partecipata né sono riusciti a stabilire valide rela-
zioni scociali.

311 interventi proposti con l'art. 4 si configurano,
pertanto, come un impegno promozionale che coinvolge ‘la realta
sociale in maniera diversa pcich& richiede l'attiva partecipa-
zione ed il concorso degli Enti locali, degli imprenditori, del
movimento cooperativo e delle organizzazioni sindacali.

Detti interventi consistono nell'assegnazione di con-
tributi da parte della Regione agli Enti locali singoli o asso-
ciati che intendono avvalersi delle socluzioni proposte per 1'in-
serimento lavorative degli handicappati.

Sono previste altresl nei confromti di imprese arti-
giane forme di incentivazioni che, come le prime, non vogliono
essere sostitutive ¢ surrogatorie delle norme sul collocamen-

to per la cui applicazione ed estenzione & necessario vigilare
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attentamente ma di interventi che, pur permancitdo nell' bito
assistenziale, ne superano le carvatteristiche emaroiaai i poi-
wheé tendono ad agevolare l'inneriwmento Javoralivo degli brhoadl-

cappati medio-gravi finora esclusi dal mondo del lavoro.

Un altro ed importante obiettivo della proposta di
‘egge, si realizza favorendo il sorgere di strutture di servi-
zig, da contrapporsi alle varie forme di istituzionaliszazicne
ver il cui decremento o .aeglic per la cul eliminazione la Reqgio-
ne ed altri ®wnti si sono notevolmente impeqgnati.

Dette strutture, che sono cenitri civici, assuciazioni
ricreative, gruppi-appartawento, centri per gravi non aw-cossaria-
mente a carattere residenziale, ed altri centri aggiegarcivi se-

aquiti da operatori sociali, rappresentsno anche una valida al-

ternativa ad un'altra forma di emarginazione che & guella di se-

gregare tra le pareti domestiche 1'handicappato con 1l suo pro-
blema.

In scstanza con l'art. 5, si @ voluto incentivare la
creazione delle suddette strutture che devono essere articolate
in maniera da rispondere ad una complessitd d4i bisoqgni e da econ-
sentire il reinserimento dell'handicappato nel territorio e nel
guartiere, garantendone ccosi la paritd con gli altri cittadini
attraversce rapporti comunitari ed interpersonali.

A conclusiocne della panoramica decli interventi, cuon
l'art. 6 la Regione ha voluto porre l'accento sull'esinenza di

meglio conoscere sotto l'aspetto epidemiologico e sociale la

realtd dei portatori di handicaps. E' un'attivitd di ricerca
finalizzata pure alla verifica della rispondenza ai bisoqni dei
suddetti cittadini degli interventi programmati.

. A procosito degli organismi con i guali attuare tale
attivitd, si & fatto riferimento all'Osservatorio del Mercato
del Lavoro in Puglia giacché per 1'inserimenitc lavorativo degli

handicappati non si pud Qresgindere da una adeguata conoscenza
della situazione occupazionale.
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S8i @ infine ritenuto, con l'art. 7 di puntualizzare
il metodo da seguire nell’assegnazione dei fondi vet gli inter-
venti di comnetenza comunale in gquanto i1 piani annuali che gli
Enti locali scno tenuti a presentare, ai sensi degli artt. 8, 9
e 10, perché possano fornire elementi utili alla nrogrammazione
regionale, debbono evidenziare la dimensione globale degli in-

terventi che s'intendono realizzare.
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- ART., 2 -

Le inizjative regionali, dirette a porre i portatori
di handicaps nelle condizioni di divenire capaci di svolge-~
re una vita normale, indipendente e compietamente integrata
nella Sudietﬁ, devono'favorire:

A) L'istruzione secondaria e universitaria e la produ-

zione e digtribuzione di materiale didattico-—-speciale;
B) L'inserimento lavorativo:

C) Yl mantenimento e 1'inserimento nel provnric nucleo
familiare e nel normale ambiente di vita.
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é finatita di:cui al punto A} déll'art.
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REGIONE PUGLIA

- ART. 4 -

Per persequire le finalitd 4i cui al punto B) dell'art,
2, si interviene nei confronti di cittadini residenti in Pu-
glia, con handicaps tali che comportino una diminuizione per-
manente della capacitld laverativa superiore a due terzi e che,
non essendo collocati ‘al sensi della legge 2 Aprile 1968 n. 482,

aspirino ad essere inseriti al lavoro.

Le iniziative che, al tal fine, assume la Regione, preve-
donos ' '

1) L’assegnazioné.di contributi ai Comuni i guali, in forma
singola o associata, promuovdno e garantisconc la realizzazione
di almenc uno déi sequenti interventi:

a) adeguamento dei beni strumentali e di posti di lavoro
;déstinati all'attivitd lavorativa degli handicappati;

b} facilitazioni per l'istituzione e lo sviiuppo di im-
prese artigiane e agricele, soprattutto a carattere
cooperativistico di cui almeno un terzo dei soci sianc
handicappati;

c) assunzlone varziale, 1n casl eccezionali e motivati,
degli oneri sociali derivanti dall'inserimento lavora-
tivo; '

d) assunzione totale degli oneri sostenuti per l'atti-
vitd di formazione professionale svolte sul posto
da alﬁfiﬁdipendenti della stessé'azienda, riferita
ad un lavgratore occupato con la-qualifica superiore
ad apprendiéta e finalizzata comunque ad un'idonea

collocazione del lavoratore medesimo.
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REGIONE PUGLIA

- ART. 6 -

a Regionale, sentita lo ompetente Commissione
‘“ostituisce un gruppo di 1avorq_cdordinato dal-
alla Sanita avente il com?i@o“di predisporre
Lz he socio-epidemidi@éiche da attuare

le, Tale proqramma} da predisporsi

= organizzaZioni interessate, deve
idoneitd: degli interventi assistenzia~

inisce i tempi ¢i lavoro
ti con g{sw@ggﬁgi di osser-—
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REGIONE PUGLILA

- ART. 10

Per ottenere i finanziamenti di cui all'art. 5, i Comuni
inoltranc alla Regione la deliberazicne concernente i piani an-
nuali relativi alle attivitd gestite direttamente o in conven-

zione con Enti pubblici o privati.
I piani recano:

la descrizione degli interventi con particolare riferimento

a quelii riguardanti le strutture ed i servizi;

il numero degli handicappati per ciascun intervento e il
tipo di handicap di cui ciascuno & portatore;

il numerc e la qualificazione del personale impegnato, ove

necessario, per la realizzazione dell’intervento:;
la spesa presunta per ogni intervento;

ogni altra notizia od elemento richiesti nel programma di

cui al 1" comma del precedente art. 7.
La richiesta di finanziamentc 4i cui innanzi deve essere

inoltrata entro sessanta giorni dall'entrata in viqgore della

presente legge ed entro il 28 Febbraio per gli anni successivi.
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- ART. 11 ~

Per gli interventi previsti dall'art.2, nell'anno 1980, si

provvederd mediante la seduente variazione al bilancio in corso:

PARTE I1” - SPESA —

Variazione in aumento BIL,COMP, BIL.CASSA

- Cap.15120 {c.n.i.)"Istruzione se-
condaria e universitaria e produ-
zione e distribuzione di materia-
le didattico-speciale" L. 30.000.000= L. 30,000.000=

~ Cap.15122 (c.n.i.)"Inserimento 1a
vorativo" " 300.000,000= " 300,000.000=

—~ Capa15124 (c.n.i,)"Mantenimento e
inserimento nel proprio nucleo fa
miliare e nel normale ambiente di
vita" ' " 150,000, 000= " 150,000, 000=

- Cap.15126 (c.n.i.)"Per gli inter-
venti previsti dall'art.6 e con -
cernenti un programma di ricerche
socio epidemiologichel " 20,000, 000= " 20,000, 000=

L. 500,000C,000= L. 500,000,000=

Variazioni in diminuzione

- Cap.15102 "Interventi a favore de
gli emigrati e delle loro famiglhe..
L.R. 65/78" L. 500.000,000= L. 500,000,000=

Con la legge di bilancio degli esercizi del 1981 e seguenti si i
stituird apposito capitolo relativo agli interventi di cui agli artico

1i 2 e 6 della precedente legge.-
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- ART. 12 -

La presente legge & dichiarata urgente aj sensi dell'art.
60 dello Statuto ed entra in vigore il giorno successivo a quel-

1o della sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regio-

ne,
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