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1) PREMES S A

Nel documento programmatico sottoscritto dai cinque partik
ti dell'arco costifuzionale per la formazione della Giunta Re—
gionale, il problema della casa & posto nella sua giusta d?meg
sione per la concrefa realizzazione di un giusto diritto dei
ceti meno abbienti, *

| Fra gli altri provvedimenti, nel suddetto documento, &
prevista la concessione di contributi e garanzie da parte dellp
Regione per l'esproprio e la urbanizzazione primariavdelle A=

ree dei piani di zona “167" e per llincentivazione della coope

In adempimento a tali impegni programmatici, sottopongo
alla approvazione dei colleghi il presente d.d.l. che vuole ap
puntblrappresentare un primo passo per una piu ampia e artico-
lata politica regioﬁale nel settore dell'edilizia pubblica res}

denzia;e.

2) ACQUISIZIONE E URBANIZZAZIONE AREE P.E.E.P.

E' indubbio che uno ¢€i nodi da sciogliere ne complesso
problema della casa & rappeesentato dalla effettiva disponibi-

lita di aree edificatorie dotate di tutte le infrastrutture
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‘primarie e secondarie richieste per la realizzazione di comple
ti e razionali insediamenti abitativi.

Tale situazione incide notevolmente non soltanto nella prg
grammazione e localizzazione degli interventi di edilizia.resi~
denziale pubblica, ma auche pella fase di realizzazione per gli
inevitabili ritardi che, quasi sempre, si verificano nell'attus
zione dei programmi.

A tale proposito occorre ricordare che se la legge 12/4/
1962 n®167 consente ai Comuni di programnare, non soltanto sote
to ltaspetto urbanistico, sul territorié i piani di edilizia e
conomica e popolare, poche possibilita, dal punto di vista eco-
nomico, hamnno effettivamente i Comuni per laacquisizione e la
urb&niziazione delle aree,

' Invero la legge 29/4/74 n°847 dA la possibilitd ai Comuni
di contrarre mutui con la Cassa DD.PP, per la realizzazione dei
piani di zona, ma sono ben note le difficolta procedurali, ol-
tre alle costanti insufficienti disponibilita finanziarie, che
tutfi i Comuni incontrano nelltespletamento delle pratiche di

mutuo con la Cassa DD,PP,.

- La legge 22/10/71 m°865 non ha completamente risolto il
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prcblema, ove si consideri che gli artt.45 e 47 prevedono anco
ra la concessione di contributi sui mutui da contrarre, anche
se le procedure di programmaziope e di concessione dei mutui
sono state notevolmente snellite e sono stati‘stanziati aﬁpo-
siti f;ndi. -
| E* da ricordare inoltre che proprio.in attuazione della

legge "865", e del D,L. 13/8/75 n°166 complessivamente alla Re
glone Puglia sono stati assegnati fondi per complessive lire
L+35,000.000,000= circa per l'acquisizione e le sole urbanizza
zioni primarie delle aree dei P.E.E.P..‘

Tale sorma, concessa come gid detto sottoforma di mutui,
& del tutto insifficiente per ltattuazione dei piani di zona
gia aépfovati o adottati e per consentire la disponibilita di
aree idonee alltedilizia residenziale puﬁblica.

In‘tale situazione si ritiene urgente ed indispensabile

un intervento finanziario della Regione che possa consentire

di superare anche la-difficile situazione economica ed occupa-

zionale,

rotazione per ltacquisizione e l'urbanizzazione primaria e se-

!

Il D.D.L, prevede la istituzione di un fondo regionale ai

SR )
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condaria delle aree incluse nei P.E.E,P, @ delle aree incluse
nei ;iani di cui alltart.26 della legge "865",

I1 fondo dovra gegtire tutte le somme che all'uopo saran
no stanziate dalla Regione, o che aaranno assegnate dalla‘Ag
ministrazione Statale per lo stesso fine,

| Per il periodo.1976—1980 la dotazione del fondo sara di
L,20 miliardi con una assegnazione annmua di L.4 miliardi.

Naturalmente i Comuni o i Consorzi dei Comuni, per gode-
re delle agevolazioni previste dovramno anch'essi istituire
delie geétioni speciali e ciélper assicurare la gestione uni-
taria di tutte le somme a questi assegnate fotto forma di mu-
tui o di prestiti o rivenienti dalla cessiome delle aree,

~Le.somme concesse dalla Reéione, sotto forma di prestiti,
dovranno essere restituite al Pondo, senza interessi o oneri
aggiuntivi, entro il tempo massimo di ahni cingque dal provve-
dimento di concessione e con inizio entro un anno dalla deli~
berazione comunale di assegnazione delle aree.

‘ E' da ritcnere che tale forma di intervento consenfira

anche una notevole economia nella attuazione dei piani di zo-

na derivandone soprattutto per 1'edilizia pubblica residenzia
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le oneri di urbanizzazione minord a. quelli attualmente richie-

sti dalle Amainistrazioni Cormnali,.

3) INTERVENTI Iii FAVORE DELLE CCOPERATIVE EDILIZIE

La legge prevede inoltre per il periodo 76-80 in inter~
vento finanziario della Regione in favore delle Cooperative
edilizia per la realizzazione di alloggi di'ediliiia pubblica,

Date le limitate risorse disponibili, per il rmomento e in
attesa di un pilt ampio provvedimento legislativo, lt'intervento
regionale segue le procedure, con alcuni correttivi, dei mutui
pér 1'edilizia agevolata previsti dalla legge statale n®865
del 22/10/71 art.72.

in.particolare 1l'intervento regionale si esplica con la
concessione, a fondb perduto e senza néssun obbligo di rim-
borso, di contributi in misura tale che gli interessi che le
Cooperative devono pagare agli istituti mutuanti non sia su-
periore al 3% annuo per 1é cooperative a proprieta indivisa e
:che ﬁrevedano nel proprio statuto il trasferimento degli ale-
loggi all'I.A.CeP. ip caso di scioglimento, e al 4% per le ?&

«

tre cooperative,
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Nella situazione attuale dei tassi vigentl per l1ltedilizia
agevolata, & evidente come 1'intervento della Regione risulta
piuttosto consistente configurandosi in un intervento superio
re.al 10% sugli interessi che le cooﬁerativé devono corrisbqg
dere sui‘mutui'contqatti. |

Si pud pertanto prevedere che gli investimehti realizza-
bili»con la somma annua di L.3 miliardi d'intervento regiona
le, tenuto conto del tasSo vigente, del diverso periodo di am
mortamento dei mutui e del diverso ammontare della spesa ammis
sibile a contributé (diverso se cooperative a proprietd divi-
sa o indivisa), pud considerarsi delltordine di L.40 miliardi
annui,

ﬁ‘ért.10 della legge prescrive esplicitamente che le coo-
perative ediligie, pef godére dei benefici, devono essere co-
stiﬁﬁite f£in dalla presentazione della domanda esclusivamente
da soci aventi tutﬁi i requisiti soggettivi necessari per ese
sere gésegnatari di alloggi di edilizia residénziale pubblica,
Tale ﬁbmma vuole impedire éhe siano ammessi al finanziamento
cqoperative fantasma o céstituite da soci senza i requisiti

H
necessari,
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I programmi edilizi dovranno essere realizzati soltanto’

nelltambito delle aree dei piani di zona o dei piani di cui

‘alltart,26 della legge 22/10/71 n°865, assegnate con diritto

*

di superficie,

Altro fine chetéi propone la legge é‘quello di sceglie-
re le cooperative, davammettere ai benefici previsti, con
metodi rigorosi e con criteri rigidi. In fal senso ltart,12
prevede che la Giunta Regionale; approverd il bando di pre—

notazione da pubblicare in sede regionale e nel quale saran

no determinati i criteri e le modalitd per la presentaziocne

delle domande e per la formulazione delle graduatorie gene=

-+ rali e annuali,.

e

4) PINANZIAMENTO

‘. Per ltanno 1976 la iegge prevede un impegno finanzia-

rio complessivo di L,.7 miliardi; per tale spesa si ritiene

_ché il Fondo Regionale per gli investimenti sociali, la pro

~duttivitad e ltoccupazione previsto al Cap.310 del Bilancio

di previsione possa utilmente e opportunamente essere utiliz

zato dato il contenuto altamente sociale e i riflessi posi-
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ti?i sulla prodﬁttivita e 1l'occupazione che la legge si pro-
pone di raggiungere,
' 'Per gli anni successivi si provvederd con appositi stan

ziamenti di bilancioe=

~ Bari, 11 1/7/76
s IL VICE PRESIDENTE
f ' ‘(Avv.Domenico Romano)
L 3
i
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"Interventi rcgiomili per agevolare la
» acquisizione e l'urbonizzazione della
) - aree del P,E,E,P, (Plont di zona per
V'edilizia economica ¢ popolare) ¢ la
realizzazione di alloggi da parte delle
cooperative edilizia,®
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ART. 1

.La Regione Puglia predispone un piano quinquennale di fi-
nanziamenti per consentire l'acquisizione delle aree e la rea-’
lizzazione delle relative opere di Urbanizzazione in attuaziéne
dei piani di zona per 1'edilizia economica e popolare previsti
dalla legge 18 aprile.1962'n°167 e‘successive modifigazioni e
integrazioni, nonché la realizzazione di alloggi di edilizia

convenzionata-agevolata da parte delle cooperative edilizie.




 ART, 2

‘E! istitutio il fondo regionale di rotazione per l'vaui—'
sizione e l'urbanizzazione delle aree incluse nei P.E.E.P.
(piani di zona per 1l'edilizia economica e popolare) previsti’
dalla 1egge'18 aprile'1962 n°167 e sucpessive modificazioni e
integrazioni.

I1 fondo & costituito da tutte le somme poste in bilancio
dalla Regione Puglia comunque stanziate o assegnate dalla Am-
ministrazione Statale per l'acquisiziqne e l'urbanizzazione
delle aree incluse nei P.E,E.P, ‘

Con il conto‘consuntivo la Giunta Regionale pregenta al
Consiglidé una relazione economica sulla gestioné del fondo di
rotazioﬁe.

| Pér il periodo 1976-1580 la dotazione del Fondo sara di

£. 4 miliardi annui per la somma complessiva di £.20 miliardi

nel quinquennio.-




ART. 3

I Comuni o i Consorzi di Cbmuﬁi, dotati di P.E«E.P. 0 di
piani previsti dallfart. 26 della legge 22/10/71 n°855 rego-
larmente approvati ai sensi di legge, possono richledere 1la °*
concessione di prestiti a valere sul fondo regionale di rota—v

zione previsto dal precedente art.2 per l'acquisizione delle

aree e la realizzazione delle relative opere - di urbanizza-

zione compresi gli allacciamenti ai pubblici servizi.

Le somme concesse devono esgere restituite al fondo, sen=

za 1'applicazione di interessi o oneri aggiuntivi, entro il

TR
T

tempo massimo di anni cinque dal provvedimento di concessione
mediante rate semestrali e con inizio entro un anno dalla deli-

berazione comunale di assegnazione delle aree ai soggetti inte-

ressati.-

o




ART. 4

Per godere della conceséione dei prestiti previsti dalla
presente legge i Comuni o i Consorzi di Cqmuni dovramno costi-
tuire-aipositi Fondi Comunali di rotazione per la gestione ded
fondi, a qualunque titolo assegnati dalla Regione o dalloIStato
al Comune per 1'acquisizi;ne e Urbanizzazione delle aree incluse
nei P.E.E9P., 0 incassate dai Comuni quale corrispettivo per la
cegsione dellé areeerelativi oneri di‘Urbanizzazione.'

La gestione del Fondo dovrd riferirsi anche a tutti i finan-
ziamenti in conto capitale o interessi concessi al Comune in at-
tuazione di leggi Statali o regionali per la realizzazione di open
di urbanizzazione o Gi singole opere pubbliche previste nelil'am
‘bito dei P.E.E.P,

Le domande di concessione dei prestitit dovranno essere pre-
segtate all'Assessorato alltUrbanistica e Assetto del Territorio
compefente entro i1 31 marzo di ogni anno, corredate dalla se-
guente documentazioﬁe:

a) Deliberazione consiliére di costituzione del Fondo Commale
di rotazione;
b) Decreto di approvagione del P.E.E;P. o dei piani previsti dal-

13 art.26 della legge 22/10/71 n°865;

[14]




c)

d)

segue art.4
£g.2

vt

Eventuale deliberazione consiliare di adozione del piano plu-

riemnale di attuazioneg

Relazione Tecnica indicante 1'estensione delle aree da €SpPYO=-

- priare e le apere di urbanizzazione da realizzare e riportanie

£)

- g)

un preventivo sommario delle somme richieste,
Attestato del Sinda;o'riportqnte‘la situazione dettagliata de-
gli eventuali mutui concessi in attuazione della legge 29 set-
tembre 1974ln°847 4 degli artt. 45 e 47 della legge 22/10/71
n° 865, o, in mancanza atéestato di non aver mai goduto di det-
ti mutui; g |

Eventuéle provvedimento di assegnazione delle aree per le qua-
ii si prevede 1lVacquisizione e urbanizzazionej | ..
Relazione economica approvata dal Consiglio Comunale sulla ge~
stione del Fondo di rotazione al 31 dicembre delltamnmo prece-
dente; .

Per l'anno 1976 le domande dovranno essere presentate

dai Comuni interessati entro 60 giorni dalla data di entrata in

vigore della presente legge prescindendo dalla relazione econo-

mica di cui al punto ¥g® del precedente comma.—

o




‘ART. 5

11‘Consiglio.ﬁégionalé. éntrb i1 30 giugno‘di ogni anno,
approva il piano annuale dibutilizzazione delleAsomme del
.Fondo di rotazione e disponibili'per la concessione dei pre-
stiti, : |
‘.,fl piano viene formulato dalla Giunta Regionale, su pro-
posta dell'Assessore competente, tenuto conto della situa-
L zione dei mutui e dei prestiti gia concessi, delle localiz-
zazionl di interventl di edilizia sovvenzionata o conven-
zionata e dando la precedenza alle richieste per ltacquisi-
zione delle aree e 1la realizzézione delle opere di urbaniz—

zazione primaria,-




I1 Presidente‘della Giunta Regionale, emette il provvedi-
mento di concessione del prgstito sfabilendo le modéiita perl'
' il relétivo rimborso seéondo‘i tempi previsti dal secondb Con=
ma delltart.3 della presente legge. .
Le somme relative alle indennitd di acquisizione delle aree
saranno erogate al Corune interessato sulla base dei}'ordinan—
za di pagamento o di deposito del;e ihdennita di esproprio di
cui al 20 titolo della legge 22/10/71 n®865.

Le somme relative alle opere di urbanizzazione saranno ero~

gate sulla base del relativo verbale di consegna dei lavori.

La Giwnta Regionale, su propdsta dell'Assessore competente,

i
3

pud disporre la revoca totale o parziale del prestito se 1ltac-

qiisiziqne delle @ree o l1la consegna deil lavori non intervenga-

vedimento di concessione.

In\caso di giustificati e documentati motivi potramno essere
concesse proroghe ai termini suddetti.

La Giunta Regionale, per giustificati e'docuﬁentati motivi,

pud disporre altresl proroghe ai termini previsti dall'art.3

per il rimborso dei prestiti.

no rispettivamente entro un amno o due anni dalla data del provw« 1.




LAaRT. ‘7

ia Giunta Regionale, su ruchiesta dei Commi interessati
e con bilanci deficitari, pud autorizzare la prestazione di ap-
posite fideiussioni sul mutul contratti o da eumtrarre con 1a

Cassa DD.PP, o altri enti per l*attuazione dei R/E.E.P.'

G1i eventuali onqri per la prestaz1one delle fideiussioni

hfaranno carico al Fondo di Botazione dx cui alltart.2 della pre—~

sente jegge.
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= |  ART. 8
‘Pér ciascuno degli amni 1976 = 77 - 78 - 72 - 1980 1a
. Giunta Regionale & autor%zzata a concedere contributi sui mi-
tuil. da contrarre dalle Cooperative‘Edilizie a proprieta indi-
-»visa 6.a proprietd divisa per la realizzazione di alloggi di’
edilizia residenzialelpubblica in favore dei propri soci,
‘Tall contributi per‘l'impofto complessiv6 annuo di L;2.
miliardi in favore delle Cooperative a.prbprieta indivisa e
di 1ire‘1 miliardo in favore delle Cooperative a proprieta
o divisa sono conceési direttamente agli Istituti mutuanti e
nella misuré occorrente affinché i mutuatari non siano gra-

vati, per interessi, diritti, commissioni, coilocazione ob-

bligazioni, oneri fiscali e vari
a) -~ iq misura al 3% annuo', pari a1f1,SOZsemesﬁra1e, oltfe al
rimborsé del capitale, se trattasi di Cooperative a prdprieta
indiv;éa il cﬁi statuto preveda il divieto di cessioné‘in pPYo-
prieté degli allbggi é 1'obbligo del‘trasferimento degli.stes-
si al competente Istituto Autonomo pér le C;se Popolari in ca-
so di liquidazione.o,di scuoglimento della Cooperativa{
b) - in misura superiore al 4%, pafi al 2% semestrale,’oltre
al rimborso del capitale. sé trat%asi di Cooperative a prﬁprie—

ta divisa o a proprietd indivisa ma prive dei requisiti statu-

o




. ‘ , segue art.8
\ ’ £g. 2

tari di cui al punto a).

I mutul a tasso agevolato con contributo Regionale, ammor-

tizzabili nel termine massimo di 25 anni, devono essere'conces—
si dagli Istituti di Credito Fondiario ed Edilizio nonché dal-

le Casse di Risparmic, convenzionati con i1 Ministero del Teso-
o aj. sensi dell'art.4fTitolo 2¢ della legge 1/11/65 n®1179 per
la concessianeAdi mutui agevolati, él‘tasso al momento vigente

per tali mutui e fino al 160% dglla spesa riconosciuta ammissi-
bile per lo esproprio dellftarea, gli oneri di urbanizzazione da
corrispondere al Comune, la reallzzazione della costruzione in-

o

clusi gli oneri tecnici di progettazione,

.




4\ L - ART, 9

I mutul previsti dall'érticélo precedente.sono garantiti
da ipoteca di primo grado e usufruiscono dellavgaranZia della
Regione Puglia.. ‘ . o | | |

| La garanzia diventa operanie entro cento-ventl giorni d;L-
la data in cui & risultato infruttuoso &l terzo esperimento
d'astae In tal caso la Cooperativa viene dichiérata sciolta con
decreto del Presidente della gihnta}Regionale e 1'imﬁobile,se-
condo procédure, modalita e>tempi stabiliti_dalla Giunta Regio-
nale, & ceduto in proprietd all'Istituto Autonomo per le Case

Popolari previo pagamento delle rate gia versate e del rimborso

alla Regione Puglia degli’'oneri sostenuti per effetto della ga-

ranzia prestata.-




! ART, 10

Le Cooperative Edilizie per godere dei benefici previsti dal-

e
by
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--la presente legge devono essere rette e disciplinate dai principi

della mutualitd, senza fini di speculazione privata e devono es-

sere costituite, fin dalla presentazione della domanda di mutuo,
esclusivamente da soci aventi i‘requisiti soggettivi necessari pel
~ essere assegnatari di alloggi di edilizia residenziale pubblica

al sensi delle'vigenti disposizioni di legge.

[t iaroal SO o



) ART, 11

I pxﬁgrammi edilizi ammessi ai contributi previsti dalla pret
‘ sente legge devono essere realizzati sulle aree assegnaté nell’aqL-
bito dei “P.E.E.P'.‘ dai cui 'alla legge 18/4/62 n°167 regolarmente
appmvati‘{ o sulle aree assegnate nelltambito déi piani aﬁpmvafi
ai sensi dell'art.as della legge 22/10/71 n‘;865. .
Le arée devono .essere‘ cedute dai Comuni con diritto di super-

ficie al sensi dell'art.35 della legge 22/10/71 negss.




. le Cooperative e per la formulazione della graduatoria generale

Y . ’ ) ART. 12

Entro 60 giorni dall'entrata in vigore della presente legge

su proposta dell'Assessore all!Urbanistica e Assetto del Territos

rio, la GiuntaiRegionalé approva i1l bandd di prenota;ione delle
Cooperative edilizie per la concessione del contributi previsti
dalltart.8 della preseunte legge. |

Il bando, da espletare in sede regionale entro sei ﬁesi dalla
entrata in vigore della presente légge, dovra prevede;e i crite-

ri e le modalita per la presentazibne delle domande da parte del-

e delle graduatorie annuali,
La graduatoria generale e¢ le graduatorie amnuali sarammo ap-
provate dalla Giunta Regionale su proposta dell!Assessore ail'Ur—

banistica e Assetto del Territorio,




Sulla base della Qraduatoria definitiva e secondcbl'ammon—'
tare dei coantributi annui disponibili, ilvPresidente della
‘@iuvnta Regionale comunica alla Cooperativa intéressata ;'am—.‘
missibilité alla concessione del mutuo;

I1 provvedimento di concessione del contributo regionale
sard emesso con decreto del Presidente della Glunta Reéionale'
‘ad intervenuta concessione del mutuo da parte dellfIstituto mu=~
tuante, da scegltersi da parte della quperativa interessata e
a seguito dellfavvenuta approvazione dél progétto‘da parte de-
gli organi tecnici regionald. |

1a Cooperativa decade dalla promessa 41 concessicns del con=
tributod qualora il mutuo non sard deliberato dall!Istituto mu-
tuante, entro sei mesi dalla comwmicazione regionale,‘

Entro 20 giorni dalla comunicazione regionale per l*ammis—
sibilitd alla concessione del mmtuo, il Comuni interessati sono
tenuti &lla stipulﬁ delle convenzioni ﬁreviste dall'art.SS della
legge éa/1q/71 n°865 per la cessione delle aree.

Nel casc di inutile décorso del termine previsto dal prece-
dente comma, su richiesta della Cooperativa, la convenzione viene
deliberata dalla Giunta Regjionale, su proposta dellfAssessore ale

la Urbanistica e Assetto del Territorio.




.

\ ARTs 14

Fino ail'ananazione delle norme tecniche regionali' ';;reviste
dalltarts5 del DePsRs 30 Dicembre 1972 n°1036, ai progetti ame#
rassi a contributo regioriale gi applicano le 6isposizioni 1?-»
gislative e regolamentari in viQoré per lf'edilizia economica e
popolére‘ , e | o

In mancanza di normativa regionale, i costi massimi ammisgie
bili da osservare nella redazione dei progetti che godono dei
benefici della presente legge sc;no qualli fissati per le opceraw
zioni di mutui per 1'edilizia agevolata o quelli, ministeriali -

o regionali, vigenti al momento 4i concessione del mutuo da par=

te dell'_:stituto mutuantesmw

»




ART. 15

Per fa:;ilita.ra 1'attuazione dglla presente legge la Giunta
Regionaie & autorizzata a stipula:e apposgite convenzioni con
Istituti di Credito Fondiario o Casse di Risparmio, all'uapd

~ convenzionati con il Ministero del Tesoro e operanti nelltam-

»

bito regiénale.,




ART. 16

L'Aséessore'competente, delegato dal Presidente della Giunta
esercita tutte le funzioni a questi attribuite con la presente

legge,

!
3
I
.
!
!
{




 _ART. 17

. Al finanziamento della éomma di L.4‘miliardi di cui allo
art.2 e di L. 3 miliardi di cui alltart.8 della preﬁente 1eg4
ge si fara fronte per 1lfesercizio finanziario 1976 con le diw-
sponibilita di cui al Fondo Regionale per gli investimenti so-
clali, 1a produttivit; e l'occupazione previsto nel Bilancio
di previsione 1976 della Regiopé fuglia al Cap. 316,

- Per i successivi esercizi finanziari, si provvederd con

appositi stanziamenti di bilancios—




ART.’ 18
La presente legge & dichiarata urgente ai sensi e per gii

effetti del combinato disposto degli artt, 127 della Costitue

ﬁzibne e 60 dello Statuto ed entra in vigore i1 giomo stesso
della sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regibe
ne, | | - | |
gt fatto obbligo ; chiunque spetti, di osservarla e farila

Osservare come legge della Regione Pugiia,-

v plE PUGLA
“ | L -sione Coust
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