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PROPOSTA DI LEGGE

"MODIFICA ART. 20 DELLA L.R. N.37 DEL I2.8.78 ~'NORME IN MATERIA DI LL.PP.”".

Testo unificato della p.d.l. di iniziativa del Consiglio Provinciale di Brindisi e
della p.d.l..di iniziativa del Consiglio Provinciale di Foggia.

Approvata nella seduta del I6.I0.8I.

Relatore PAOLO SALA

Relazione
p.d.l. approvata dalla Commissione
Deliberazione del Consiglio Provinciale di Brindisi

Deliberazione del Consiglio Provinciale di Foggia
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p.d.l. " Modifica dell'art. 20 della L.R. n. 37 del I2.8.78 - Norme in materia di
LL.PP. " di iniziativa dei Consigli Provinciali di Brindisi e di Foggia.

RELAZIONE

Signor Presidente, Colleghi Consiglieri,
i Consigli Provinciali di Brindisi e di Foggia, hanno presentato separatamente, ai
sensi degli artt. 8, 9, I0 e I2 della L.R. ni9/73 la proposta di modifica dell’art.
20 della legge regionale I2 agosto 1978 n. 37 " Norme in materia di LL.PP. ".

Tale articolo disciplina le deleghe delle funzioni attribuite ai Comuni
dall'art. I06 del D.P.R. 24.7.I977 n. BI6 e dell’art. 3 della legge 3.I.I878 n. I,
concernenti 1le occupazioni temporanee e di urgenza. delle aree per la realizzazione
di opere pubbliche o di pubblica utilita.

Sono altresl delegate ai Comuni le funzioni amministrative concernenti la

determinazione della misura della indennit& di esproprio, la pronunzia degli espro-
pri ecc..

Con tale articolo la Regione ha dato un decisivo avvio alla semplificazio-
ne delle procedure degli espropri che, come & noto, costituiscono una delle cause
principali dei ritardi nella realizzazione in tempi brevi delle opere programmate.

L'art. 20 infine dispone che qualora il territoric interessi pit Comuni,
le funzioni delegate sono esercitate dalla Provincia.

Nell'attuazione delle nuove procedure sono perd insorte alcune difficolta
circa la individuazione dell'organo titolare della emissione degli atti.

In altri termini la legge non ha chiarito se gli atti possono essere ema-
nati direttamente dal Sindaco o dal Presidente della Provincia, oppure,devono esse-
re deliberati dall'organo collegiale (Consiglio Comunale o Provinciale).

In proposito sono state espresse anche dalla sezione di controllo e dal
TAR pugliese pareri circa la necessita di definire meglioc la materia.

La proposta di legge dei Consigli Provinciali di Brindisi e di Foggia.in-
tende introdurre nella legge un elemento di chiarezza, attribuendo le funzioni diret-

tamente al Sindaco o al Presidente della Provincia, secondo la competenza come defi-
nita dalla legge.

La VII"Commissione, apprezzando l'iniziativa delle Amministrazioni Provin-
ciali di Brindisi e di Foggia, ha espresso parere favorevole sulle due proposte di
legge unificandole nell'articolo unico che si sottopone alla Vostra approvazione.

PAOLO SALA
Bari, ottobre I98I.
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Proposta di Legge

@
W Modifica art. 20 della L.R. n. 37 del I12.8:78 «"Norme in materia di LL. PP.".

Articolo Unico

All’art. 20 della legge regionale del I2.8.78 n. 37, relativa a normg in ma-

teria di lavori pubblici, & aggiunto il seguente ultimo comma:

"I provvedimenti relativi ai procedimenti amministrativi previsti dal presen-
te articolo sono adottati, secondo le rispettive competenze, dai sindaci dei Comuni

e dai presidenti delle Amministrazioni Provinciali”.
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. 1 - RESTA Dr. Pletro ,
'~ 2 - EPIFANI Geom chhele* :
MARSEGLIA Prof. Silvano
CECERE Ins. Giuseppe | -/

. Assiste i1 Segretario Generale Dr MARCELLO MELF

LSS i COL L, i

s é riunito, in sessione str amdm'un ed m

ZURLO Prof. Michele |
FRIOLO Dr. Giosue
D’AGNELLO Dr. Pasquale
LOCOROTONDO Dr. Paclo
SANTORO Prof. Francesco
MELPIGNANO Ing. Nicola

LIVRANO Prof. Vito Franco

ARGANESE BSig. Michele
ABBADESSA Avv. Luigi
CISTERNINO Rag. Pietro |
RO’\IANO Rag. Giuseppe '

" “‘1“""0 17 - MESSITO Dr. Francesco

R——— ... 26 - GALIZIA Sig. Francesco ' -
.. 27 - EPIFANI Per. Agr Vincenzo

s 28 - SPECCHIA Sig. Giuscppe
e 29 - ANNICCHIARICO Rag. Giuseppe ..

S im. 30 - GIANFREDA Avv Adolfo

B3 a protocello e ad essi nouﬁcato a mezzo: RER,

i ’i'“a e seduta pubbhca" d1 second

- CLARIZIA Avv ‘Francescof

R

- CAPRIOLI 'Prof. Pletro , - Ascente
- LANZIILOTTI Ing Pasquale
'20 - BRUNO Rag. Giovanni %
631 - MEROLA Per. Ind, Paolo
® 22 . ORTESE Sig. Errico Franco
©® 93 . GENNARO Prof. Pancrazio
24 - DB MlCHELE Ins L\ll"l K

,Jm 25 - SARLI Sig. Eugemo
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Si premette la seguente relazione della Giuntas
In esecvzione della lepre delega del 22.7. 1975 n. 382, il
Governo con 1tart.106 del D.P.R. 616/77 ha delegato alle Rdglo

‘ni. le funzioni concernenti i procevimenti di c°propr1abloue,

le dlchluruuloni di indifferibilita o urgenza dei lavori e le
occupazioni temporasnee e d'urgenza e i Pe]atLVL atti prepara-

torl aitlnentl ad opere pubbliche o di pubbllca utlllta la cui
esecuzione € dl loro specttanza.

*

Mentre rlsulta agevole la ratio della CLtaca norma, al-

quanto perplessa rimane tuttfora la sua concreta abtuazione.

J1 legisletore statale, invero, sancendo la delega o il tra~
sforimento delle funzioni amministrative in materia di es pro
priazioni, non ha individuato a qualec organo dell'ente dele
gato (Regione e Comune) spetti la competenza relativa all‘a-
dozione degll atlti inerenti alle funzioni in parola,

- Cio ¢ ntatp-fonte di notevole confusione interpretativa
e di gravissimi disagi nells pratica, all'indomani dell'cf-
fettiva entrata in vigore del D.P.R. 616/77.

La stegsa nwurxsprudcn“a ammlnls{ratlva, invesgtita per
censurare la leglttimita di alcuni espropriativi, sostitucen
dosi ermeneuticamento al legislatore statale, flnn con 1'in
dividuare nel Iresidente dellia uJuutd Reggionsic llorgano com
petente a cuietlere 1 provvodlmentx in materia OQprOﬁrde"va.
In talle senso,,invero, ¢ stata poi cleborata la normativa re
glonalce. Ma mentro il problema Jcmbra avviato a soluzionc per
le competenze espropriative proprie della Replone, altrl prov
vedimenti normativi gono intervenuti a turbare il gia preca-
»io equilibrio su cui basa ormal la materia espropriativa.So-
no intervenuti infatti la L. 3.1.1978 n.1, che all'art.? dele
ga ai sogpetti (R ﬂgnonn e Conunx) 1ndnca01 nelltart.105 D.P.XY
616/77 "lc operazioni di cui agli artt.? e 16 della L. 25.6.
1865 n.2%59" (senza fornire alcuna indicazione circa l'organo
competentc), -e per la Regione Purlwa la 1.1ve 12, 8 78 n.37 che
detta norme in materia di lavori pubbllClo

Con tale uliima legge, il legislatore regionale pugliese
in aggiunta alle funzioni attribuite ai Comuni dalltart.q05
D.PRe 616/77 e dell'art. % L. 1/78, delega asli stessi le fu
zioni smministrative concernenti le occupazioni temporance e
di urgenza e di relativi atti proparatorl attinenti ad onere
pubbliche o di puobllca utilita da eseguire nel territorio cc
munale da parte di qualunque sofigetto, nothé le funzioni amwsi
ni. trotlvo concernenti la determinazione dellsa misura delle =
dennita di esproprio, la pronuncia degli epropri e i relativi

atti preparatori attinenti ad opﬂre pubbliche da realizzare 1
Yerritorio comunale,

-

Nel caso poi l'opera interessi il territorio di piv Com:
ni, 10 funzioni dianzi elencqto sono delegate alla Provincia.

Ancora una volta il 10"1 slatore remionale pugliese, come
quello statale, nulls dlce circa la 'nulvaduuhuone dell'orgear
competonto a emetlere i provvedimenti in parola.
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Nel sitenzio della lcgFe, € NOL COLiv. .o wodICi, . .
potere di autonomia proprio degli enti delegati, si @ avuto

una vasta tipologia di Joiuzmonl al problema di 1nd1v1auaz1o
ne dell'organc.

La piu frcquen’cez e cuche la piu logica e, riteniamo an
che, la pid corretta e stata quella di 1ndnv1duare, con appo
sito atto deliberativo consilisre, il sindaco (o pres1dcnte
dells Provincia) quale ormano. competente a emettere i provve
dimenti relativi al procedimento espropriativo.

Ma 1'unanime giurisprudensza dei Tribunali Regionali Am-
mistrativi, in letterale applicazione delle norme di legge
(statale ¢ regionale) ha ritenulo 1t'illegittimita di talid ooy

vedimenti di delega, in quanto, in subiecta materia, ncl SLlen

zio della legge deve ritenersi la competenza. dei Consigli Co-

munali (o provincigli) o, in via d'urgenza della Giunta.
O _provinciall

Inche il TAR dellea Fuglia ha mostrato con piu dOCngOHi,
di essere in tale ordine di idec. Verie le perpless ita che ta
11 pronunciati giurisprudenziali u501tano, ma poicheé cOs tltul
scono 1@ letter*ale applicazione dc] diritto positivo, rlmﬂng

no merltevoll di con51dcraZLon1, gpecie da parto degli enti de
legati.

Quest'ultini, 1nfhtt1, sSONo chmanat: a supplire alle defi
clienze legis latlvo, con lfurgenza ¢ la nccessita di dover ass]

curare 11 celere adempimento ¢ 1'esccuzione delle opere pubbli
che nel pieno ris spetto della legalitd,

Qujd iuris allora in prescenza di declaratoria di illegih
timita di delibeérazioni oonv11|arL che individuano nel Sinda-

co (Presidente) 1! prgano compe! tente a emettere gli alti del
procedinmento espropriativo.

Riaffermata la coupetenra del Consiglio comunale o pro--
vinciale, deve concludersi che tubtti gli atti del procedimant
ai eﬁnrmprio debbano esscre deliberati collegialmente dallo
gteaso (compresi i decroti di occuparzione e di espropiiazione
tradizionalmente atti di organi nonouratlcl), con le intuibi-
1i difficolba sul piano politico-organizzativo censeguenti al

1l'affidamento ad un organo politico di atti eminentemente te-
cnici.

Tale difficolta & stata avvertita da altri legislatori
regionali, che nell'attuare il trasferimento delle competon-
z¢ in materia espropriativa ai Comuni.,, aile Province, ai Con
gsorzi del Comuni e alle Comunitad montane, esplicitamente han
no demandato l'adozione dei provvedimenti in materia espro-
priative ai sindaci dei comuni, ail presidenti delle ammini-
strozioni proviiiciali, delle comunita montane, dei consorzi d
comuni e provincee.

Si. citano la legge della Regilone Licuria del 31.5.76 n.i
e Ja legee della Reglonh Campania del 19.r,77 Nel?e Twlo nox
altiva lnero non si limita ad effevmare la delega a favore
delltimte sudb - regionale, come tale,’ ma disponce anche in or-
dine alla compctenza all'esercizio del poteve delegato nell'e
bito dell'a pparato organizzativo dell'ente stesso, in scstanz
la delega si risolve in un modo di dieciplinare le compcetenze
oggetto della titolaritda della Regione e di auvtorganizzarsi.

Tanto avviene nel legittimo e¢sercizio del potere di dele
ga regionale che consente la gpecifica individuazlone, con le
ge. reglonale, degli organi tenmti ad attuare la-delega anche
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" lume della convenienza ‘per una maggiore.efficienza dei servi-
Zio . o )

Per risolvere,.dunque, deflnltaVamente egni eceagibne di
@@ﬁt@h@i@@g, aangggisaima pe@ 1'inberesse pubblice shg veds g5
g1 ritardare l'esecuzione di importanti opere pubbllche, il 1g

-=====giglatore puglicse, ad ultoriore integrazione e chiarimento del
la propria L. r. n.37/78 potrebbe irtegrare il disposto dell'aTt
20 con lt'aggiunta del seguente ultimo comma, "I provvedimenti
relativi ai procedimenti amminis tra11VI previsti dal presente-
‘articolo sono adottati, sccondo le rispettive competenze, dai

?
‘sindaci dei comuni e dei presidenti delle ammlnlotraz1on1 pro- .
~vinciali'. .

Por tutte le considerazioni s uesposte, pertanto, s'invita
- 11 Consiglio Provinciale ad approvare la seguente proposta di

legge reg 1onalo,\proposta dl gensi dell'art.55 della l.ry 22.5.
4971 N. 549, . :

- ARTTCOLO UNICO_

Alltexrt.20 aella legge reglonale del 12.8.1978 n.37, re-

lativa a norma  in pateria dl lavori pubeICI, ¢ agglunbo il
seguente ultimo cCommat :

"I provvedimenti relativi al procedimenti amministrativi
previsti dal presente articolo sono adottati, secondo 1o ri-
spettive competenze, dai gindaci del Comuni e dai prosidenti
dellc Amministrazionl Provinciali®.

(Fn**a 11 Cons.Tocorotondo ed csce il Cons.' Cisternino, per

cui il numero del presenti é di 18),

Ll Pregidente: nesqun Consigliere avendo chiesto 1a pa-
rola, pone in voltazione per alzata di mano la proposta di cui
all'ogretto, che viene upnrovqta all'unanimita,

e UG\_\A
e st
| CONS\GUQ}WE(G o g one gox
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PROVINCIA DI FOGGIA

ya

Verbale n.....92. _—

'DeIi_berazioné n..298%m ‘

OGGETTO

*VISTO: per lassunzione dell'impegno al cap.
del bilancio 19......... ai sensi dell'articolo 327 della legge Co-
munale e provinciale 3-3-1934 N. 383.

Foggia, 1i
' . Ul Ragloniere Capo

DISTINTA DELLE DISPONIBILITA’
del fondo stanziato al cap. S — del Bilancio 19...........

Somma prevista nel Bilancio L.
Somma aggiunta per storni
‘da altri capitoi . . . . L

-

N 'fotalé ~ L.

Somma stomata per altri ca- R T
pitoli del bilancio . . . L. -

Restano L.
- Impegni
precedenti L.
Impegno

presente L} .

.Resta disponibile il fondo di L.

il Ragioniere Capo

it
\\ . \J@ﬂi‘fréﬁji

Yavert ©

Atti Konsiglio n,

M.

?fs O'IE ?Ei

- Spedita gt C. R. C. il ..

1 Q 0 U 7 q...‘ di profocolio
CONSEGL!O RECIONALE

PUGLIA

LI/ 11 Legisiatura

Verbale delle deliberazisu:i

del Consiglio Provineiale

-Sessione

awe

1) PIZZOLO
2) KUNTZE
. 3) RICCIARDELLI
., '+ &) FLORIO
5) LONGO

7) FUSILLI
8) BERARDI
. 9).AMICARELLI
'10) D’ADDETTA
' 11) GALASSO
12) DE SANTIS
13) SANNICANDRO
14) JANNANTUONI
15) GENUA
16) FEROSI
17) BIASCO
18) SINIGAGLIA
'19). TIZZANI ‘
20) MANCANIELLO
21) POLLICE
22) VALERIO
23) AMOROSO
24) MORETTI.
25) RUSSO
26) LATTANZIO
27) GATTA
28) ROTELLA
' 29) NOBILE
30) GROSSO

- apcrta la seduta.

"7 '6) SCHINAIA - *

Seduta del ..... 39%1961

Previa convocazione nei termini di legge il Conni-
glio Provinciale si & oggi riunito nell'aula di Palizsn

Dogana con Vintervento dei Consiglieri:

Sig. Vincenzo
Avv, Francesco
Prof. Pasquale
Dott. Michele (
Dott. Antonio

* Ins. Maria
.. Sig. Matteo
" Sig. Michele

Dott. Vincenzo
Dott. Michele
Dott. Franco
Cav. Alberto .
Avv. Arcangelo
Prof. Antonio
Avv. Luigi

P. 1. Raffaele
Rag. Francesco
Sig. Giuseppe
Avv. Berardino
Sig. Antonio
Prof. ‘Michele
Ins. Giuseppe
Dott. Bruro

(a)

. Prof. Teodero

Avv. Leonardo
P. 1. Michele
Ins. Renzo
Dott. Guido
Sig. Carlantonio
Dott. Antonio

Assunta la Presidenza, 'Avv. Francesco Kuntze diziicen

Ass*ste 11 Segretano Generale Dott. Tommaso BEeR
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Riferise& «*Assessore Svasso che la 1eqqe regicnale n.37 del 12,
8.1978 all'art. 20 prevede la dolega ai Comuni e Provincia delle Fume-

- zioni amministrative concernenti 1s accupazioni attinenti ad opere

e -

pubbliche o di pubblica utilitk da eseguire sulterritorio comumale du
parte di gqualumqgue soggetto, m;mx:ké le fenzioni ammimistrative concep

‘i menti la determinazione della misuva dellfindennita di esproprio, ia

Ammcia degli espropri ed i relativi atti pmparatori relativi ad u

pnbbliche da realizzare sul terriZotio commale.
Hol caso poi l'opera interessi il territorio di pild comuni, le

funzioni diamzi elencate souo delegate alla Provinciss

n legislatore regionale pwliese »on ha perd md:.nduato 1tox

‘ gano ceupetmte 24 ensitere i proveedimenti in parolad La Borma cosi
zincoapleta ha creato ml tempc diverse cmmmsie.cbe & nppartnm £
. c,vime, | | '

8i rende percid macessaric integrare 11 disposto den'art.ao ot

l'aggiunta del seguente ultimo cmmz"x provvedimti relativé ai poo

cedimnti mmistrativi prevxsti dal presente articolo socmo adottais.

, :f.,secma 19 rispst ive cmmpetonad; dai sindsei del cami @ dai predl-
) mu d@n’mmistz'aaiw mvimiali‘ ‘ o

Cib pmssex ) :
P n, msmm PROVINCIALS

Ascoltata la mlazieaxe &ell'&sse@sm Grosso;

Su cmfom pmta del relaﬁ:awa;

Ad m&amita dai mti, resi mslle preseritte forma di leggﬂ;
L DPELIBEERA S
- di pmmo l'i.umgx‘a:im del disposto deu'art. 20:!@124 legge
; regiwaxe B%37 43l 12.8,19786 com l'aggiuvmta del seguemte ultimo

i5  cwmmat"X provvedimenti relativi al procedimenti arministrativi

mvisti dal preseate articole gono adottatl secondo le rispat-
tive cmtm. dai sindaci ded comuni e dai presidenti delle

. 'mutruimi pmv*mciall“

CLERSE. . -
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