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OGGETTO : D.D.L. DISCIPLINA CONCERNENTE LE CASE DI CURA PRIVATE

DECISIONE: La 3¢ Commissione ,nella seduta del 6/12/84,a magpicranza e con

astensione del rappresentanti del gruppo P.C.I. e del gruppo

M.S.I. esprime parere favokvole sui provvedimento in oggetto.

Loris Fortunato
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Consiglic Regionale
della Puglia

i e Gonsiliare Par
{Servizi Secialij

signor Presidente%colleghi consiglieri,
1l disegno di legge concernente '"Disciplina delle case di cura private,opgi
sottoposte all'approvazicone del Consiglicattua. la normativa della legge 27
dicembre 1978 n.833 istitutiva del servizie sanitario nazionale che all'art,
4" stabilisce che la Regione con propria legge disciplina !'autorizzazione ed
I requisiti delle istituzioni private sanitarie.

11 testo del provvedimento legislative redatio in 14 ariicoli e diviso in
due capitoli: il primo riguardante 1'autorizzazione ed i requisiti ed il se-
conde 1) convenzionamento,in particolare recepisce ss8alve talune integrazioni.

la normativa del decreto ministeriale del 5 agosto 1877.

Per 1'aspetto convenzionale,dopo il riferimenio alla normativa stabilita in
sede nazionale,precisa in senso quantitativo e qualitativo il personazle di cui
1 presidi devono essere dotati,mantenendo la scelta per cui Je classificazioni

A e B richiedono il personale a rapporto di dipendenza.

La normativa transitoria prevede 1'adeguamento entro il 1985 per quanlo at-

tiene il personale,entro i1 1986 per quanto attiene alle strutture.

Per il convenzionamento,fermo il blocco transitorio di cui sopra,® previsto un
pians transitorio da approvare entro il 30 novembre 1985,nel limite dei posti -

letto alle stato convenzionati.

Le parti in cul Il testo approvato integra il decreto ministeriale del 1977 so—

no le seguenti

al art.1l : normziiva concernente i1 requisiti particolari delle case di cura ri-
partite in pid presidi;

b) art.2 : procedura sulla competenza amministrativa (regionale) sulla autoriz-
zazione;

¢} art.3 : sanzioni;

.
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d} art.4 :vigilanza (regionale,con l'ausilio dei servizi tecnici delle

Uu.ss. L0y
e) ari.5 : previsione di numero minimo di posti-letto per le unitd funzio-

nali e del servizio farmaceutico;
f) art.7:richiamo (ancorché "superfiuo’) sullo stato giuridico del perso-

nale;
g) art.8: termini per 1'adeguamento (1985 per il personale;I986 per le strut-

ture).

I principi per il convenzionamento sono:

a} art.9 : pianc sanitaric e normativa nazionale;a regime transitorio: piano-
ponte da d4pprovare entro il 30/11/1985;ricoverc a carico dell'assistito ove
richieda prestazioni di sanitario extra organicolad eccezione delle consulen-
ze)jestensione alle case di cura private di normativa posta per l'attivita ambu_
latoriale;
b) art.I0 normativa su sospensione e risoluzione delle convenzioni a seguito di
inadempienze;
¢} art.ll:sistema di pagamento,come previsto dall'art.4 della legpe regiocnale
2/1984 (regime attuale) con riduzione degli acconti mensili al 75%;obbligo di
fornire flussi informativi;
d) art.12 :classificazione come da normativa nazionale,con limite minimo di per
sonale secondo il rapportc 1 a 1 per la fascia A,0,8dipendenti a 1 posto-letto
per la fascia B (a rapporto di dipendenza,considerando sclo il persocnale di
corsia);
e} art.13:verifica delle classificazioni entro 6 mesi;permanenza della fasciab
non oltre 11 1986;
f] art.14 blocco di nuove convenzioni e richiame di normativa ospedaliera per

quanto non previsto.

/
o/ .
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La 3° commissione nella seduta del 6,/12/84 ha approvalo a maggioranza e
con 1'astensione del rappresentanti del gmippo PC1 e MSI il presente disegno
di Legge dopo numerose elaborazioni ed approfondamenti sui due disepni di Legge

presentall dalla Giunla e su una proposta presentata dal Gruppo PCI.

La Commissione,unitamente al disegno di legge,ha volato all 'unanimitd una
proposta di ordine del giorno,da sotloporre al Consiglio col quale si impepna
la Glunta ad attuare,anche nelle more dell'entratu in vigore della legge,alcuni
principi stabiliti nella normativa transitoria; in particolare;

a) a bloccare ulteriori congenzionamenti;

b) a bloccare ampliamenti di posti - letto;

¢) a bloccare riclassificazioni in senso migliorativo;

dl a riferire in commissione pripma di provvedere,fermi i posti - letto,ad auto-

rizzare ristrutturazioni e mutamenti nosologici.
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TITA.O 1° )
DEFINIZIONE - AUTORIZZAZIONE - REQUISITIL )

ART.1°¢
( Definizione, tipologia, capacitd ricettiva )

Agli effetti della presente legge sono case di cura private gli stabilimenti
sanitari gestiti da privati, persone fisiche o giuridiche, che provvedono al ricovero
ai fini diagnostici, curativi o riabilitativi.

La denominazzione deve essere sempre preceduia o seguita dalla indicazione
" casa di cura privata ". E' [atto divieto di usare frasi o denominazioni alte a in-
generare‘confusione con 05peda1i o cliniche universitarie.

Ter quanto si riferisce alla tipologia, e alla capacita ricettiva si fa rife-
rinmento al disposto dell'art, 3 del provvedinento approvato con decreto del Mnistro
della Sanita del 5.agosto 1977, pubblicato nella Gazzetta Uficiale num:ro 236 del
31 agosto 1977.

Le case di cura private costituite da pit edifici devono avere una capacita ri-
celtiva minim e istituito presso ciascuno di essi almeno un raggruppanento.

Per quanto riguarda le norme costruttive, la organizzazione, la dotazione strut-
turale, sirumentale di pérsonale, 6gni edificio & ritenuto casa di cura autcnoma. Peral -
tro le case di cura private articolate in pit edifici possono i51i1uire‘uni1ariannn1e
la direzione sanitaria ed i servizi di radiodiagnostica, laboratorio di analisi, di ane-
stesia, di farmacia, di nagazzino e di lavanderia, salva la presenza in ogni edificio
di apparecchiatura congrua e di personale idoneo per il fuizionamento secondo le esi-
genze operativg in ciascun edificio per i servizi sanitari, e di armadio [armaceutico,

deposito e dispensa nonché guardaroba per gli altri servizi.
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Segue art. 1

11 provvedimento di autorizzazione riporta le prescrizioni gepéheiil

complesso di edifici conservi piena funzionalita e idonei collegamanti .
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ART.2 o

(Autorizzazione)

Nessuno pud aprire, trasformare o tenere in esercizio case di cura private-sen
za autorizzazione.

L'autorizzazione non pud essere sotto gualsiasi forma e ad alcun titolo cedu-
ta, ancorché si tratti dell'é;ercizio di-singole attivita ambulatoriali di diapnosi
e cura, ‘

E' vietato, altresl, cederc a qualsiasi titolo locali compresi nella planime-
iria depositata all'atto della richiesta di autorizzazione.

Gli eredi dell'auntorizzatario hanno diritto 4i continuare l'esercizio della

casa di cura privalta per un periodo non superiore a cent'ottanta giorni dal deccsso

1 del titolare.

; 11 Presidente della Giurta Regionale, su conforme delibtrazione della stessa,
dispone 1'autorizzazione, la sospensione, la revoca e la chiusura delle case di cu-
ra priva{c nei casi previsti dalla presente legge.

Chiunque intenda aprire, ampliare o trasformare unha casa di cura privata dews.
ve, nella domanda indirizzata al Presidente della Regione, dichiarare la natura del-
1'attivild sanitaria che in essa deve essere svolta ed il puossesso di tutti 1 requi-
siti di cui alla presente legge.

Alla domanda devono essere allegati:

- la planimetria dei locali con 1‘'indicazione della loro destinazione di uso noncheé
i progetti di costruzione approvati anche dal servizio di igiene pubblica dell'u-

nitd sanitaria locale competente per territorio;
- il regolamento sull'ordinamento e sul funzionamentov della casa di cura;

~ 1'autorizzazione rilasciata dal Sindaco ai sensi dell'articolo 221 del Testio Uni-
co delle leggi sanitarie ap;rovato con regio decreto 27 luglio 1334, n.1265;

- ogni altro docunento atto & comprovare il possesso dei requisiti,
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Segue Art.2 ’ .

Per l'istruttoria il Presidente della Giunta regionale si avvale dei compé-
tenti servizi tecnici e sanjtari delle unitd sanitarie locali. . |
L'autorizzazione deve indicare la denominazione della casa di cura,la tipo-
logia, l'articolazione e la precisa denomina;ione dei servizi di diagnosi e cura,
con i relativi posti lelto, 1'organizzazione degli stessi, la dotazione del per-
sonale, 1 requisiti jpienico-edilizi ecle condizi@“iaﬂ??eiséfifmgz%??aqt%??“k?aﬁ

atLivité gfurgenzaf
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ART. 3
( Sanzioni )}

In caso di apertura o esercizio di una casa di cura privata senza autorizzazione
ne viene disposta 1a chiusura,

In caso di inosservanza delle norme della presente legge o delle condizioni op-
poste sul provvedimento di autorizzazione ovvero di disfunzioni assistenziali che pos-

sono essere eliminate mediante idonei interventi, la casa di cura privata & diffidata
a provvedere.

Trarscorso inutilmente il termine assegnato o immediatamente qualora sia necessa-
rio provvedere d'urgenza, & disposta la chiusura temporanea della casa di cura o la
sospensione dell'attivita che ha dato luogo ai rilievi, fino a quando non vengono rimos-
se le cause che hanno determinato il provvedimento. La riapertura della casa di cura do-
vra essere appositamente autorizzata.

In caso di ripetuta infrazione alle norme della presente legge o alle prescrizioni
apposte nel provvedimento di autorizzazione o di ripetute gravi disfunzioni assistenziali
viene disposta la revoca dell'autorizzazione con la preclusione ad ottenerla per almeno
un biennio.
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_ART. 4
(Vlgllanza)

".La vigilanza e il controllo sulle case di cura
private sono esercitati dalla Regione, che si avvale

dei servizi tecnici e sanitari delle unitd sanitarie

locali.
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ART« 5

(Norme costruttive e requisiti tecnico ~ sanitari)

Per quanto riguarda le norme costruttive ed i requisi-
ti tecnico - sanitari delle case di cura private si fa ri-
fFerimento ai disposti dei capiteai IT e IIT del provﬁedimeg
to approvato con il decreto del Ministero della Sanitd del
5 agosto 1977,pubblicato sulla gazzetta Ufficiale numero 236

del 31 agosto 1877.

Per le case di cura private autorizzats ed in~ésercizidr al
1a data di entrata in vigore della presente legge si applica
i1 disposto del secondo comma dell'articolo 44 del provvedi-

mento Ministeriale 4i cui al comma precedente,

Le unitad di degenza non possono comprendere un numero di
posti letto inferiore a 25 per la medicinfl generale e per 1la

chirurgia generale, a 15 per le altre specialita.

-

T reguisiti,le atrezzature ed i servizi di unitad di de-~
genza a carattere specialistico e di case di cura ad indirizzo
specialistico sono .guellil disposti dal capitolo V del provve-

dimento ministeriale di cui al primo comma.

Le cese 4i cura private con dotazioni di posti -~ letto
superiori a 150 devono istituire un servizio farmaceutico,di-

retto da un farmacista responsabile.

Ogni presidio dipendente da casa di cura privata deve
essere dotato di armadio farmaceutico,fornito secondo le esigenr-
zedei servizi funzionanti, sotto 1la responsabilita del flirettorein
ganitaric.ovvero,nel caso di ﬁresidi staccati,dal medico respon-

sabile di raggruppamento.

o/ ®
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o segle

{apte5) "

E' consentito,a norma dellfarticolo 28 della legge
23 dicembre 1978 numerof33ialle case di cura private con-
venzionate acquistare - direttamente 1le preparazionii Ffar-
maceutiche,le specialitd medicinali,i materiali ed i pre
sidi sanitari ida impiepare .o ber lfattivitd propria della

casa di cura.

La facolta di cui al comma precedente. ¢ esercitata dal-
Je case di cura private convenzionate prive del farmacista
responsabile tramite la consulenza di farmeacista jscritto
alltalvo professionale,che attesti che i medicinali sconc de-
stinati ai servizi sanitari per cui la casa di cura conven—

zionata sia autorizzata.
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ART. 6

( Direttore sanitario ) .

1 requisitli necessari per 1'esercizio della funzione di direttore sanitario
responsabile sono quelli disposti dal capitolo VI del provvedimento approvato con de-
creto del Mnistro della Sanita del 5 agosto 1977, pubblicato nella Gazzetta Uficiale

numero 236 del 31 agosto 1977.

iterie Ui compelenza: Assislenza Scciale - Assistenza Sanitaria - Istruzione - Cultyra - Tempo libero - Sport - Pesca €portiva - Gatcis

arizro: Via Capruzzi 212 - 70124 Lari - Telex: 810567 Reg-Pug 1



Consiglio Regionale
della Puglia

3: Commissione Consiliare Permanente -
(Servizi Sociak)

Y.

Art. 7 , | -
( Personale ) .

Per quanto riguarda il personale delle case di cﬁra private si fa riferimento ai
di sposti di cui al capitolo 1V del provvedimento approvato con decreto del Mnistro
della Sanita del 5 agosto 1977, pubblicato nella Gazzetta Uficiale 'vnumzro 236 del 31
agosto 1977. ‘

11 disposto del seconde comm dell'art. 29 del provvedimento di cui al precedente
comm si applica con decorrenza dell'entrata in vigore della legge regionale attuativa
dell ‘ah*i c;olo 17 della legge 23 dicembre, numsro 833.

11 regelamentc interno previsto dal primo comm dell'arvicole 28 del provvedimento
di cui al primo comm del presente articolo in parlicollare deternina le modalita di effel-
luaziqne.della guardia medica.

Sono fatte salve in ogni caso le disposizioni previste dal decreto del Presidente
della Repubblica 20 di cembre 1979, numero 761 e delle convenzioni siipulate a norma dell’ar-
ticolo 46 della ]égge 23 a4 ce.mbre 1578, numero 833, in particolare per quanto riguarda in-

compatibilita e preclusicni.
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ART. 8

{Termine per 1'adeguamento)

Le case di cura private devono adeguarsi,a pena di revoca dell'autorizza-

zione alle prescrizioni di cui al precedente articolo 7 entro il 31 dicembre 1985, e

alle prescrizioni di cui  agli altri precedenti articoli entro il 31 dicembre I986.
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TiToLo 2°

CONVENZIONT ' : -

Art.9

{convenzioni)

11 Piano Sanitario reéionale accerta la necessita diconvenzionaﬁento.delle case di
ra privale, tenendo conto prioritariamente di quelle pia convenzionate.

Dette Convenzioni sono stipulale alla stregua dello schema tipo di cui all'ar-
ticolo 44 delia legge 23 dicembre 1978, numero 833, e in conformita alle prescrigie-
zioni di cui alla presente legpe.

3 ln - attesa. del Piano Sanitario repionale i) Consiplio rcgiona-
le, su proposta della Giunta,‘AZapprova ve entro il 30 novembre 1985,zyn- pia= iz
no provviscerio per i convernziunamenti con case di cura private, tenuto conto delle in-
sufficienze o delle inadeguatezze delle sirutture pubbliche esistenti. Non costituisz:
sce insufficienza o inadeguatezza di strttura pubblica la temporanea inagibilita o
ridotta funzionalitd di servizio pubblico istiiluito o previsto, anche dovuta a proce-
dure o attivild di adepuamento finanziate ed in corso.ll numero dei posti-letlo con~
venzionabili provvisoriamente non p&ba comungus, eséere superiore a quello dei posti
~letto globalmente convenzionati all'entrata in vigore della presente legge.

All'enirata in vipore del piano provvisorio di cui al precedente comma ccssa-
no di diritte le Convenzioni in atto non previste nel piano.

1 ricoveri per cui l'assistito richieda prestazioni professionali di persona-
le sanilario non compresc nell'organico della casa di cura privata, escluse le pre-

slazieni di consulenza, non sono a carico del servizio sanitario.
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A8 -

Segue Art.g

E' consentitec, presso le case di cura private convenzionate, 1'esercizio del-
la libera attivita professionale dei medici del servizio sanitario.

Sono fatte salve, comunque, le disposizioni normative e convenzionali circa
1'incompatibilita.

L'esercizio della libera attivitad professionale di cui ai precedenti commi
non pregiudica il limite dei ricoveri, che non possono superare in ogni caso il nu-
-mero dei posti-letto autorizzati per tutﬁa la casa.di cura o stabilimento di essa e
di ciascun rapggruppamento in cui si ar{icolﬂ;

L'onere della diaria giornaliera di degenza e delle altre spese anche di na-
tura sanilaria sono a totale carico dell'assistito.

Le normative ¢ gli indirizzi relalivg all'attivita ambulatoriale a regime con-
venzionato sono estesg alle case di cura private. Le dotaziori di perscnale sanita-
rio, para-sanilario e teenico, nonché le dotazioni strumentali devono essere rappor-
{ate al carico di lavoro delle singole attivita, fermi-gli organici e le esigenze as-—

sistenziali per i ricoverati.

E)

» di compelen: ;. Assistenza Sociale - Assistenza Sanitaria - Istruzione - Cultura - Taripo Ebero - Spoft - Pesca spodiva - Caccla

o: Via Capeuizi 212 - 76124 Bari - Telex 810567 Reg-Pug 1




) [

i C'oizsfglz'o Regionale
~della Puglia

3. Commissione Consiliare Permanente
{Servizi Sociali)

77

ART. 10 : ‘ | -

( Sospcnsione e riscluzione delleée convenzioni )

L‘a sospensione © 1'interruzione dei servizi di case di cura convenzionate, che
pregi udi chi l'éttivité assistenziale, determina 1a scspensione della convenzione.

La convenzione € risolta se la casa di cura non conunica la sospensione o 1'in-
terruzione dei servizi.
| In caso di inadempienze alla convenzione, 11 titolare della casa di cura pri-
vata & diffidateo a rimioverle nel termine stabilito -in relazione al tipo di ina- ':
dempienza. o, o .+, Trascorso inutilmente il termine, o il];mdialan}?nie,
qualora sia necessario provvedere d'urgenza, si procede a}la séspensione della conven-—
zionz sinoc a quando non siano rimosse le cause che abbiano determinato il provvedimento.

In caso di revoca dell'autorizzazione all’'apertura e all’ .sercizio della casa di cura
privata, la convenzione & risolia di diritto.

E' disposta, altresi, la risoluzione della convenzioné oltre che nei casi Cprevisti:
dalie vigenti disposizioni, per ripetute inad.empi enze alla convenzione, o nel caso che
qucsla- nen venga esegnita secondo le regole della corretiezza e della buona fede anche

soltio 1] profilo anministrativo e contabile.
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Indirizzo: Viz Capruzzi 212 - 70124 Bari - Telex: 810567 Reg-Pug 1



. Consiglio Regionale
della Puglia

3. Commissione Consiliate Pe:manente
(Servizi Social)

ART. 11

( Diarie giornaliere, oneri aggiuntivi, liquidazioni e pagamenti )

Per quanto riguarda la determnazione delle diarie di urgenza, e degli oneri aggiun-
tivi, anche a carico dell'assistito, le modalita delle liquidazieni e dei pagamenti di rinvie
al disposto dell'articolo 4 della legge regionale 7 gennaio 1984, numero 2.conla riduzione al 75%
della misura dell'acconto mensile. - .

1! piano sanitario regionale ed in via provvisoria il piano di cui al terzo cowms
del- precedente .art.icolo 9 deie-rmi nano le preslazioﬁi , € le modalitd relative, che possono esse--
re rese in regine di ricoveri diurni.

Le case di cura private convenzionate sono tenute a fornire, anche periodicanente, in-
formazioni e dati secondo modalita stabilite dalla giunta ' regicnale e secondo prescrizioni

e indicazieni stabilite a livello centrale. In casc di inadempienze possono essere sospesi

i pagamenti relativi alle prestazioni sanitarie effettuate.

Materie di compelenza: Assistznza Soliale - Assistenza Sanitaria - Istruzione - Cultura - Tempo fibero - Sport - Pesca sportiva - Caccia
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‘ Consiglio Regionale
- della Puglia

3. Commissione Consiliare Permanente
{Servizi Socioli)

2/

ART, 12
(Classificazione)

La Giunta regionale classifica le case di cura private,
al fine della stipulazione delle cenvenzioni,secondo gli in-
dirizzi stabiliti a livello nazionale, .le prescrizioni degli
schemi tipo di cui all'art.44 della legge 23 dicembre 1978,
nimero £33, fermo guanto stabilito dallé norme di cui al
successivo comméjprevi accertamenti eseguiti dal servizio
di igiene pubblica dell'unitd sanitaria locale competente
per territorio, sentita una Commicsione, presieduta dallo
Assessore alla Sanita, o da suo delegato, g éostituita da due
sanitari di 1ivell»n apicale del ruolo sanitario regionale e

da due rappresentanti,di cui un sanitario,delitassociazione

_piv rappresentativa delle case du cura private,

Oltre ai reguisiti organizzativi e strutturali previ-
sti dagli indirizzi e dalla prescriziohi di cuil al comma pre
cedente,le case di cura.private classificate alle fasce fun-
zzipnali A e B deévond esseré dotate; '
~2)di tutto il personale,ivi compreso quello sanitario,ad ecce
zione dei soli consulenti ,a. rapportco di lavoro dipendente;
é conszntita corvenzione con unitd sanitarie locali per le
prestazioni di radiologia e anestesia da parte di éguipes
ospedaliere,ove i sanitari lo consentono,con esclusionz per
il cservizio di rianimazione:
b)dinunero di dipenderti sanitari,parasanitari,tecnici e ausilia
ri di corsia secondo il rapporto di un dipendente per ogni
posto ~ letto per la fascia A e di o,8 dipendenti per ogni posto-

lette per la fascia B compresi,nei posti - letto,quelli desti-

{alerie di competenza: Assistenza Sociale - Assistenza Sanitaria - Istruzione - Cultura - Tempo libero - Sport - Pesca sporiiva - Caccla
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j‘C'()_JISI'g,’II'O Regionale
della Puglia

3» Commissione Consiliare Permanente
{Servizi Socioli .
39
Seque .
(Art. 12) T

nati a ricoveri diurni,escluso il personalejanche se dipen-.

dente,addetto a servizi ambulaterialij;
c) di un numero di infermieri generici non superiore a un

terzo rispetto a quells degli infermieri professionali..

fie i compelenza. Assistenza Sociale - Assisienza Saniladia - Istnizione - Cultura ~ Tempo libero - Gport - Pesca sporliva - Cacoia
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. .- Consiglio Regionale
della Puglia
; 3, Commissione Consiliate Permanente

{Servini Socioli} ' gj

ART. 13 ' .

{ Verilica delle classificazioni, fascia transitoria )

Fniro sei mesi’ dall'entrata in vigore della presente legge la Gunta regi onal.e prov-
vede alla verifica delle classificazioni in atto alla st regﬁa delle norme di cui al prece-
! dente articolo.
Non ¢ amnessa classificazione transitoria alla fascia D oltre il iermine del 31

di cembre 1986.

2 di competenza: Assisienza Sociale - Assistenrs Sanitasiz - Istrzivne - Cultura - Tempo tibero - Sport - Pesca spaniva - Caccia
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bOnszig!io Regicnale
. .della Puglia

3: Commissione Consiliare Permanente
{Servizi Sociali}

gt

ART. 14

( Norme transitorie e di rinvio )

Fino all'approvazione del pianc pfovvi soric di cui al terzo comm del precedente
articolo 9 non & consentita stipulazione di ulteriori convenzioni.

11 piano provvisorio per i convenzionamenti perde ogni efficacia all’entrata in
vigore del piano sanilario regionale.

Per quanto non previsto dalal presente legge si richiamano, in quanto applica-

bili, la normativa e le disposizioni legislative in materia ospedaliera..
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