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Consiglio Regionale
" delia Puglia

5a Commissione Conglliare Permanente {L

{Assatle ed utilizzozione del Temitorio]

D.D.L, "MODIFICHE ED INTEGRAZIONI ALLA L.R. 12 FEBBRAIQ 1379, N. &".

RELAZIONE

Signor Presidente, colleghi Consiglieri,

con la legge regionale 12.2.1979, n. 6 successivamente modificata con 11.rr.
31.10.1979, n. 66 e 31.5.1980, n. 56, la Regione Puglia ha disciplinato il
programma pluriennale di attuazione (p.p.a.) introdotts nella legislazione

urbanistica dalla legge n. 10/77 meglio conosciuta come legge "Bucalossil!

Le elabeorazioni delle norme regionali sui p.p.a. visse un momento
d'intenso dibattito sul mode nuove di governare lo sviluppe della cittd
e di utilizzare le risorse disponibili. Tuttavia 1'attuazione di dette
nerme da parte dei Comuni ha. .  trovato non poche difficolta:; alcune di
carattere procedimentale e tecnicp=, altre riconducibili invece ai nodi

che sempre insorgono alliorché si affrontanc questioni urbanistiche.

I cosi detti decreti Nicolazzi hanno affrontate le questioni
per la scorciatoia pit facile e cio2 con una sostanziale riduzione del

valore pelitico e tecnico del p.p.a..

Riteniamo che tale modo non sia stato la via pit giusta e che
viceversa andava fatto lo sforzo contraric di promuovere, anche con gli
strumenti forniti dalla legge, la formazione dei p.p.a. & quindi la nuova

cultura della programmazione urbanistica.

Comunque ci pare oggi ¢he il momento difficeltose dell’inizio
sia stato superato e che il processe di formazione dei p.p.a. si sia avvia-
ta.

Sarebbe interessante al proposito, a distanza di quasi sel
anni dalla prima legge regionale, fare un primo bilancic. Tuttavia 1'espe-—

rienza ha segnalatoc - come dicevamo prima - la necessitd di un ulteriore

interventc regionmle per sostenere il processc descritto € per rimuovere

le difficolta accennate.
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Alla Iuce di guanto brevemente premessc, la Giunta regionale
ha adottate il d.d.l. in esame che, nel testo emendato dalla Commissione,

propone:

Art, 1 - Viene data per legge validitd quinquennale al primo p.p.a.. Cid
perché si possano recuperare i ritardi e si possa mettere il

Comune nelle migliori condizioni per formare il secondo p.p.a..

Art. 2 - Vengono individuati i Comuni obbligati a munirsi di p.p.a. elevan-
do la soglia minima di abitanti da 1000 (1.r. n. 6/79) a 5000
e comunque restande ferme 1'obbligo per i Comuni costieri e per
quelli il cui territorio comprende vincoli paesaggistici o pianc
di insediamenti produttivi. Per i Comuni non obbligati 1l p.p.a;

& facoltativo.

Art. 3 -~ La pubblicazione del p.p.a. sul B.U.R. costituisce la notifica
al proprietari prevista dalla legge n. 6/79.
51 rimedia con cid ad una delle pill grosse difficoltd incontrate
in fase operativa, soprattuttc nei grossi Comuni, ove la notifica
a tutti i singoli proprietari ha costituito motive di lunghe

complicazioni procedurali.

Art. 4 - Procedimenta la formazione ed approvazione del secondo p.p.a.
Nelle norme attuali infatti appaiono al riguarde elementi di
ambiguitd che vengono eliminati con il presente articolo.

Al proposito si & ritenuto piQl concreto avviare la discussione
in Consiglio comunale e 1a consultazione sui p.p.a successivi
al primo su un documento completo e definito (salvo medifiche
in sede di approvazione definitiva) e non pil su un documento
(i1 documento programmatice preliminare) di semplici intenti
e di indicazioni di massima.

51 & definita pertantoc una procedura simile a quella degli stru-—
mentl urbanistici (adoziocne del p.p.a. - pubblicazione - consulta—

zioni - osservazioni - approvazione).

Art., % — Disciplina i1 casi di rilascio di concessione in caso di vacariza:-

tra un p.p.a. ed il successivo,.

Art. 6 - Consente ai Comuni di adeguare gli oneri di urbanizzazione secondo
le wvariazioni dell'indice ISTAT del costo di un fabbricato resi-
denziale, in mancanza di tale adeguamento da parte della Giunta

regionale.



La Commissione ha espresso parere favorevole, apportande al
testo del d.d.1. le modifiche illustrate a fronte, e pertanto invitiamo

il Consiglio ad esprimere la sua approvazione.

Gennaio 1985.

Onofrio Vessia



Consiglio Regionale
della Puglia

Sa Commissione Consiliare Permansente
{Asseito &d ulil zzozione dal Territaric)

DISEGNC DI LEGGE

{(Testo della Giunta)

"MODIFICHE ED INTEGRAZIONT
L.R. 12 FEBBRAIO 1979, N. 6'.

ALLA

Art, 1

1. L&
programma pluriennale di
{p.p.a.), disciplimato dalla
gennaio 1977, n. 10,
adottare

previsioni del primo
attuazione

legge 28
gigd adottato

dai Comuni
ai sensi della 1l.r. 12 febbraio
1879, n. 6, modificata dalle 11.rr.
31 ottobre 1979, n.
1980, n. 56,

periode massimo di cinque anni.

od ancora da

66 e 31 maggio
hanno vigore per un

2. I Comuni che hanno gi& appro-
vato il p.p.a.
nale,
giorni

per una durata trien-
anche se scaduto, entro 60

dalla data di entrata in
vigore della presente legge possono
conferire
pP-p.&.
data della sua approvazicne.

durata quindquennale al

stesso a decorrere dalla

Art. 2
1. L'art. 4 della l.r. 12 febbra
ic 1979, n. 6 & cosl medificato:
". Bono cobbligati alla formazio-
ne del p.p.a. tutti i Comuni con po-
pelazione superiore a 10,000 abitanti.

2. Sono altresi obbligati alla
formazione del p.p.a. i Comuni con po
polazione supericore a 5.000 abitanti
e con Lerritorio comprensivo di aree

costiere.

3. Al fini dell 'obbligo di
cui al presente articolo si fa rife-
alla

al 31 dicembre dell'anno precedente.

rimento popolazione esistente

DISEGNO DI LEGGE

(Testo proposto dalla Commissione)

"MODIFICHE EN  INTEGRAZIONT
L.R. 12 FEBBRAIO 1979, N. 6",

DELLA

{(Durata del programma pluriennale di
attuazione)

{(Comuni obbligati)

.+ 1 Comuni con territorio compren
giveo di aree costiere cvvero dotati di
pianc di insediamenti produttivi non-
ché i Comuni sul cui territorio insi-
stono vincoli paesapgistici ed ambien
tali.
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{Testo della Giunta)

4. Per i Comuni non obbligati,
l'adozione del p.p.a. & facoltativa.
In tali Comuni non trovano applica-
zione le norme previste dal 6° comna
dell'art. 13 della legge 2B gennaio
1977, n, 10.

5. I Comuni non obbligati che
hanne gia approvate il p.p.a. in
esecuzione della 1l.r. 12 {ebbraio
1979, n. 6 e successive modifiche
ed inteprazioni, entre 60 giorni
dalla data di entrata in vigore
della presente legge possono revocare
il p.p.a. o confermare lo stessc
quale facoltativo.

6. In mancanza della revoca
prevista dal precedente comma, il
p.p.a. approwio & da ritenersi facol-
tativo a tutti gli effetti."”

Art. 3

Gli interventi previsti dagli
strumenti urbanistici e relativi
ai tessuti edificati posti nelle
zone omogenee di  tipo A-B-C-D e
miste, di cui al D.M. 2.4,1968,
n. 1444 e dotate di wurbanizzazioni
primarie, collegate funzionalmente
con gquelle comunali, non sono subor-
dinati alla inclusione delle relative
aree nel p.p.a..

8i intendono tessuti edificati
le maglie dello strumento urbanistice
generale nelle quali la superficie
dei suoli edificati non sia inferiore
a 1/3 di quella dei sucoli edificabili,

Sono  abrogate le dispesizioni
dell'art, 6 della 1l.r. 12.2,1979,
n, 6 cosicﬂ%%dificato dalla 1l.r.
31.10.1879, n. 66, incompatibili
con quelle previste dal comma prece-
denti.

Art. 3

1. La pubblicazione del p.p.a.
sul Bollettino ufficiale della Regio-
e costituisce: a tutti gli effetti,
la notifica ai proprietari prevista
dal primo comma dell'art. 13 della
1.r. 12 febbraic 1979, n. 6 modifica-
to dall'art. 36 della l.r. 31 maggio
1980, n. 56.

{Testo proposto dalla Corrmissione)

{ Soppresso)

(Notifica ai proprietari)

Py



{Testo della Giunta)

(Testo proposto dalla Commissione)

Art, 4
{Formazione del p.p.a. successivi
al prims)

1. I preocedimenti di formazione
ed approvazicone del p.p.a. di cui

~all'art. 10 della l.r. 12 febbraio

1979, n. 6 e successive modifiche
ed integrazioni si1 intendeono riferiti
eaclusivamente al primoc p.p.a..

2, I p.p.a. successzsivi al prime
sono adottati dal Consiglio comunale
sei mesi prima della scadenza del
precedente p.p.a., direttamente,
senza dar preventivo luogo al documen
to programmatice preliminare. -

3. Il p.p.a. adottatc & deposi-
tato per 120 giorni consecutivi
decorrenti dalla data di affissione,
presso la segreteria comunale; dello
avvenuto deposito & dato avviso
pubblico a mezzo di manifestl ed

eventualmente anche in altre forme.

4. Durante il periode di deposi-
to  chiunque pud prenderne visione
e presentare istanze ed osservazionil
tendenti a proporre modifiche speci-
fiche o generali; gli enti pubblici
seno  tenuti a comunicare al Comune
i loro programmi su base pluriennale,

5. Nel medesimo pericdo il
Comune promuove specifiche consulta-
zioni della cittadinanza e di asso-
ciazioni, ed altresl trasmette il
p.p.a. adottato allas Giunta regionale
alla Provincia ed alla Comunitid
montana.

6. HNei 30 glorni successivi
alla data della comunicazione, gli
enti di cui al comma precedente
esprimonc il proprio parere in merito
Trascorso inutilmente tale termine
che non potrd essere interrotto
o sospeso da alcuna causa, il parere
si intende favorevole,

7. Entro 60 gilorni successivi
al termine &i c¢ui al precedente
3% comma il p.p.a. & approvato defi-
nitivamente.



(Testo della Giunta)

Art. 5

Per l'adozione del p.p.a. suc-
cessivi al primo,

il Documentc Pro-
grammatico Preliminare previsto
dall'art. 10 della l.r. 12,2.1979,
n. 6, cosi come modificato dall'art.
3 della 1.r. 31.10.1979, n. 66,
& deliberato dal Consiglic comunale
sei mesi prima della scadenza del
precedente p.p.a..

Nel caso di decadenza del p.p.a.
per decorrenza dei termini di validi-
t&, senza che sia dottato il p.p.a.
successivo, le concessioni o le
nauvtorizzazioni a costruire possono

essere rilasciate per gli interventi:

a) previsti dall'art. 9 della legge
28 gennaio 1977, n. 10;

b} diretti al recupero del patrimonio
edilizio esistente di cui all'art.
31 - primo comma, lett. b,c,d,-
della legge 5 agosto 1978, n.
457;

¢) da realizzare su aree di completa-
mento che siano dotate di opere
di urbanizzazione primaria colle-
gate funzionalmente
comunali;

con quelle

d) da realizzare su aree comprese
nei piani di zona;

(Teato proposto dalla Commissiona)

8. La delibera di approvazione
del p.p.a. & soggetta al controlle
di cui all'art. 130 della Costituzio-
ne.

9. Nei 30 giorni successivi
all'approvazione, il p.p.a. viene
comunicato, per quanto di competenza,
alla Giunta regionale ed agli altri
enti interessati, ed & altresi depo-
sitato presso la segreteria comunale

per l'intero pericdo di validita
a disposizione di chiunque voglia
prenderne visione.

10. I Comuni che alla data

di entrata in vigore della presente
legge non si siano ancora muniti
di p.p.a., segucno il procedimento
del presente articolo.

(Soppresso)

Art, 5

-

(Concessionl in caso di decadenza p.p.a.)

1. Nel caso ...



e)

(Testo della Giunta)

da realizzare di
all'art. 3 della presente legge,

BU

aree cui

per le guali nomn esiste 1'ebbligo

f)

g)

h)

di inserimento nel p.p.a.;

da realizzare dotate
di opere di urbanizzazione prima-
ria o per le quali esista 1'impe-

grne dei concessionari a realizzar-

s5u aree

le, sempre che esse risultino

primoe p.p.2. e 7non
sia anccora intervenuto il provve-

di  espropriazione ai
del 6° comma dell'art.
13 della legge 28 gennaio 1977,
n., 10;

incluze nel

dimento

sensi

da realizzare sulle aree gid
incluse nel primo p.p.a. ed acqui-
al patrimonio del
sensi del 6° comma dell'art.
13 della legpe 28 gennaio 1877,

n., 10;

site Comune

ai

da. realizzare sulle aree gi4
incluse nel primo p.p.a. non
utilizzate e per 1le quali non
s1 & proceduto all'esproprio

per 1 motivi d4i cui al 10° comma
dell'art., 13 della l.r. 12 feb-
braieo 1979, n., 6 e successive

modifiche ed integrazioni.

(Testo proposto dalla Commiseione)

{Soppresso)

Art, B
{Adeguamento oneri urbanizzazione)

1. In mancanza delle determina-
zioni regionali in ordine alle per—
centuali- di aumento e di diminuzicne
della misura deil costi base d4i urba-

nizzazione di cui all'art. 34 della
l.r. 12 febbraio 1973, n. B, come
modificata dalla 1l.r. 31 ottobre
1279, n.66, 1 Comuni possono annual-
mente adeguare gli oneri di urbaniz-
zazione dell'art. 5 della legge
28 gennaio 1877, n. 10 sulla base
delle variazioni dell'indice ISTAT

del costo di costruzione di un fab-
bricato residenziale.

2. Restano wvalidi
diverzamente deliberati

gli aumenti
dai Comuni”
alla data di entrata in vigore della

presente legge.

5.

g -



(Testo proposto dalla Commissione)

Q -

Art, 7
(Abrogazioni)

1, Sonoc abrogate tutte le dispo-
sizionl contrarie o incompatibili
con guelle della presente legge.
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