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D.D.L. "AUTORIZZAZIONE ALL'ESERCTIZIO FROVVISGRIO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO

1981"

Teslo emendato dalla I Commissione ed approvato a maggioranza dei voti dei
presenti nella seduta del 19/12/1980

Relatore: Dott. Vincenzo Binetti



i\%ﬂﬂfﬁfb %fﬂbﬂﬁg céfgz; %ﬁéy@ '
%m;embm ?@mnzmmbﬁw - .@;‘Afinaﬁb - %’zﬂnﬁe
Ssotts ol Brveitrrio sf Ente Locats

"

D.d.L. "AUTORIZZAZIONE ALL'ESERCIZTIO PROVVISORIO PER L'ESERCIZIG FINANZIARIO
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R e 1 a z i o n e

Signor Presidente, Gileghi Consiglieri,
nelia seduta dellf11/12/1980, la Giunta regionale ha approvatoc il D.D.L. con-
cernente il Bilancio di previsione delld Regione Puglia relative all'eserci-
zio finanziario 1981, per il successivo incltro al Consiglio regionale, non-
ché il D.D.L. di autorizzazione all'esercizio provvisoric di detto bilancio,
per un massimo di quattro mesi, al sensi e per gli effetti dell'art.50 della
L.R. n.1%/77 1° e 2° comma,

Com'& noto, le Regioni nen dispongeono, se non in piccola parte, di
entrate proprie, mentre per la quasi totalita }le somme costituenti le entrate
di bilancio sono poste a dispo'sizione dzllo Stato.

Trattasi di finanza derivata, che non permette, in assenza di dati
certi sulle assegnazioni dei fondi da parte dello Stato, il rispetto dei ter-
mini previgi in materia di approvazione di bilancio,

Di qui il ricorso all'eservizio provvisorioc del Biliancic 1981, che
si giustifica per i seguenti motivi:

1) Il bilancic deilo 3tato per il 1981 e ia rdativa legge finanziaria, che di
spone gll interventi di carattere prograummatorio, non sono stal ancora defini
ti e, pertanio, il Consiglio dei Ministri, nella seduta dell’11/12/1980, ha
chiiesto al Parlamento 1'autorizzazione alltesercizic provvisorico del Bilancio
dello Stato per 1l'anna 1981.

Fer gquesta decisione si & tenuto conto dei gr-a&issi.mi daniii causati dal ter-
remoto del 23 novembre e del conseguente, imponente impegno di ricostrugzione -_

deile regioni meridicnali colpite dall'evento calamitoso.
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Tale vincolo del Bilancie dello Stato per il 1981 condiziona chiaramente la
[inanza regionale per- tale amo.

Pertanto & difficile, oggi, ipotizzare la massa delle risorse c¢he lo Stato de
stinerd alla finanza regionale e alla programmazione regionale.

2) Coni 1l 1980 scadeno nunerose ed importanti legel di spesa. In particolare,
vengono a cessare gli effetti delle leggl n.78/74 e 317/74 per l'agricoltura
rnel meridione, lo stanziamento di 2.000 miliardi disposto per il quadriennic
1977-80 per le regioni meridionali nell'ambito degli interventi straordinari
per il Mezzogiorno (Legge 183/76), oltreé l'esaurimento degli stanziamentci per
2li Enti regionali di sviluppo (Legge.386/76} e del pianc autcbus.

Irnoltre vengono a cessare, con il 1980, gli eifetti finanziari della legge sul
l'occupazione giovenile (Legge 285/77) & quindi dai 1981 tutti gli oneri di
eventuali leggl regionali dovranno essere finanriati con risorse regionali, a
meno che lo Stato non rifinanzi, con la legge finanziaria, la predetta legge.
Altra legge statale di grossa portata per l'economia reglonale, che non & sta—
ta finanziata adeguatamente, i-n attesa della lepge finanziaria 1381, & la leg-
ge sul Fondo di rotazione in agricoliura che dovrebbe inanziare le avversita
atimosferiche verificalesl in Puglia nel 1979 ¢ nel 1980.

Ferme restando queste ragioni a soslegno dellesercizico provvisorio, il Bilan-
cio annuale 1581 & stato impostato lenendo presente , come base di riferimento
per la determinazione delle previziond relative allo stesso anno, le indicazio
ni previsionali contenute nella colomna "Anno 1981" del Bilancio pluriermale
1980/1981 approvato con legee regiovnale n.20 del 22 marzo 1980, con 1 necessari
adeguamenti rivenienti da nuove o diverse assegnazioni di fondi da parte delio
Stato, a deslinazione vincolata, e tenendo conto delle 79 leggi regionali ap -
provate nel 1980. .

infatti L'anne 1981 & il punto terminale del bilancio pluriernale 79/81 arti -
colato sulla base della reiazione programniatica del marzo 1973, approvata a suo

tempo dal colpetenti organi statutari.
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Ef 11 casou appena di rilevaire chie la relazione programmatica, in coerenza
peraitre con la propsota di piano triemnale preseniata dal Governo nel gen—
naio 1979, ebbe a [ocalizzare sia il problema relativo al metodo da seguire,

sia queilo interessante gli cbiettivi e le condizioni da soddislare per il

migliore perseguimento deyli stessi,

La relazione programmatica, sulla base dell'accordo programmatico del dicem

bre 1978 ha issato obiettivi, azioni, linee di progetto, revisione del qua—

dro normativa, sia con rviferimento ai comparti rdtenuii prioritari (irrdva -

zione, reti idriche e fognanti, edilizia soviale e residenziale viapilitd mi

nore, trasporti} sia ai nodi di fondo individuati nei problemi posti dat ter

ritoric, ciall‘ambienté, dall'acqua e dall'lenergia.

Il thdlancio di previsione relativo ali'esercizio 1981 sl deve purre percid

come saldatura tra 1'acrco lemporale richiamato ed il bilancio pluriennale 1932-

1985, da ariicolare quest'ultimo con riferimento al prograuma regionale  di

sviluppo al sensi art.i legge 335/76.

Cid comporta che il bilarncio 1981 venga impostato e def'inito sulla base delie

tre condizioni seguenti: )

a} conpletamente della verifica dello stato di aituazione deile iinee di proget
to e delle axioni dichiarate nella relazione programoatica 1975-81;

b} messa a punto degii obiettivi e delle azioni con rferimento alla piattalorma
programiuatica della 37 legislatura che si ricollega alla relazione program-
matica posta aila base del bilancio pluriermale 79-81;

c) disponibiliia di un quadro di certezza pér' quanto attiete le scelte definiti-
ve riguardanti il plane a medio termine nazionale, la legge finanziaria ai sen
si delia 468/78 ed il regime Lransitoric e 1la anva legislazione dell‘.intér'vep_
to straordinario. .

3) Per quuhto atitiene, invece, il Bilancio pluriennale,si & ritenuto di  doverlo

limdtare al biennlo 198i-1882, atteso che la legpe finanziaria fondamentale re-—

gionale (L..356/76 — 1.281/70) scade il 31 dicembre 1981.
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Perianio il assenza, oggl, di certezza {inanziaria per gli esercizi SUCCESS L
vi al 1981 ed in attesa di conoscere gli sviluppil della nuova normativa  in
maiteria di finanza regionaie, che sl riliene possa essere definita entro i1l
primo semestre del 1881, non si & ritenuto poter ipotizzare ub bilancic piu-
riermaie che andasse oltre il 1982,

Alla huce di queste considerazioni, la Comnissione ha ritenuto giustilicato
il ricorso all'esercizio provvisorio e il sus riferimento al progetto di bi-
lancio 1881, presentato dalla Gianta al Consigiio. Cid al fine di armonizza-—
re l'esigenza di un pid definito quadro di certezze [inanziarie e programma-
Lordie con l'ulterdore esigenza di assicurare operativitd effettiva alle leg-
gi approvate nel corso dell'amio 1680, che, ancorando l'esercizio provviso—
ric al bilanvio 1980, sarebberg, viceversa, rimaste prive di coperlura finaﬁ
zilaria.

Inoltre, la Comnissione al fine di circoscrivere l'ambito ¢ gli efietii dello
esercizio provvisouric, in relazione al bilancio definitivoe 1981, ha emendato
il D.d.l.. approvato dalla Giunta, Timitandelo ad 1/12 dells spesa prevista da
ciascun: capitolo per ogni wese d'esercizio, ovvero nei limiti della maggiore
spesa necessaria ove si tratti di spese obbligatorie nen frazionabili in  do-

dicesimi.

{Dott. Vincenzo Binetti}
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La Giunta regicnale & autorizzata ad esercitare provvisoriamente -per
un periode comungue non superiore a quattro mesi- il Bilancio di previsione del
la Regione per l'esercizio finanziario 1981, presentatu al Consiglio regionale,
sino a quando non sia approvato con legge i1 Bilancio stesso.

E' autorizzato l'accertamento e la riscossione delle entrate, 1'impegno ed
il pagumento delle spese sulla base del Bilancio presentato al Consiglio regio-
nale per 11 1981, al sensi del 1° e Z° cumma dell'art.50 della legpe regionale
30 maggio 1977, n.17, limitalamente ad un dodicesimo della spesa prevista  da
ciascun capiiolo, per ogni mese di esercizio provvisoric, ovverc nei limiti del
la maggicre spesa necessaria, ove si bratti di spese obbligatorie tassalivamente
regolate dalle leggi e non suscettibili di impegno o di pagamento frazionato in

dodicesiiug.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

