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REGIONE PUGLIA

UFFICIO LEGISLATIVO DELLA GIUNTA

OGGETTO:Disegno .dilegge "Provvedimenti urgenti per il com-

‘pletamento di programmi di edilizia residenziale e

agevolata'.

RELAZIONE

Sul disegno di legge in oggetto, predisposto dal settore
edilizia residenziale dell'Assessorato all'Urbanistica,
questo ufficio legislativo non ha sostanziali osservazio-
ni da formulare.

La norma finanziaria dell'art.10 & stata riformula-
ta%ulla baseé delle indicazioni del settore ragioneria.

E' stato altresi riformulato il penultimo comma
dell'art.l, di concerto con il settore proponente, al-

lo scopo di dare pit speditezza all'iter di assunzione

dei mutui integrativi.
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REGIONE PUGLIA

DISEGNO DI LEGGE D'INIZIATIVA DELIA
GIUNTA REGIONALE

pE W

“PROVVEDIMENTI URGENTI PER IL COMPLETAMENTO DI PROGRAMMI COSTRUT
TIVI DI EDILIZIA CONVENZIONATA AGEVOIATA"™

\

\

\.  RELAZIONE

I1 1° comma dell'art:1 del Disegno di Legge in argomene
to, tende a risolvere in via definitiva molte situazioni pregre
se relative a programmi di edilizia convenz1onata agevolata che
da anni si trascinano senza ancorare a ébs@hﬁ risultato concreto.

" Tali interventi riguardano molte Cooperative edilizie
che si sono viste costrette, per rispettare le densitd abitative
e volumetriche previste dai piani di zona nei lotti ad esse asse
gnati, ad avviare dei programmi costruttivi pitt consistenti ri -
spetto al finanziamenti ottenuti. L'ansia di avviare 1'intervento
costruttivo, la speranza di un finanziamento futuro che rientrava
nella"logica" del 1° piano decennale da una parte, e la necessita
di non alterare e sconvolgere le previsioni dei piani di =zona
dall'alitra, hanno determinatol'avvio ed il successivo arresto di
molte iniziative che, pure essendo p#@venute ad una notevole fase
di avanzamento dei lavori, non sono ancora giunte nella fase di ul
timazione nonostante siano gia trascorsi alcuni anni dal loro ini-
210,

La speranza per molte di esse di essere “recuper te®
dall'art. 38 della legge 457/78, che era appunto una normayihc -
cordo tra il 1° ed il 2° piano decennale e che prevedeva il com-
pletamento dei programmi avviati, fu vanificata dall'esigua dispo
nibilita dei fondi assegnati alla Regione Puglia.

L'intervento Regionale in tal senso consentirebbe la ul
timazione, in breve tempo, di molti programmi di piccola entita ,
avviati e non ancora ultimati dalle Cooperative edilizie che oggi
sopportano il costo, oltremodo oneroso, di esposizione debitorie
verso gli Istituti di Credito ordinario e verso le Imprese.

Col 2° e 3° comma dell'art. 1 del D.d.L., s'intende ri-
badire, stabllendo il termine per la presentazione delle domande,
i 1imiti di applicazione del 3° comma dell'art. 1 della legge re-
gionale n° 76/80'in ordine all'adeguamento dei costi massimi di
costruzione, al periodo ed al tasso di ammortamento dei mutui in-
tegrat1v1 relativi alle iniziative costruttive avviate con il conﬁhA
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REGIONE PUGLIA

buto erariale da Cooperatlve edilizie su aree concesse dai Comun1 in
diritto di suvperficie.

L'art. 2 del D.d.L. tende invece ad a551curare”il completa
mento di programmi di edilizia avviati su aree concesse dai Comuni in
diritto di proprietd , per i quali , pur avendo le Cooperative ri.-
chiesto 1'intervento regionale per la contrazione di mutui agevolati,
non si & trovata la possibilitd d'intervento anche in considerazione
del fatto che nel 1° quinquennio di applicazione della 1egq reqlo

le n° 3/77-non era stato previsto il finanziamento di prog¥ramm Vibbé—
lizzati su aree concesse in diritto di proprieta.

Con 1'arts 3 del D.d.L. si sostituisce il 1° comma dell'art.
1 della legge regionale n° 76/80 e si ribadisce in maniera pid chiara
il rinvio alla normativa prevista dalla legge 457/78 dei programmi co-
struttivi fruenti del contributo regionale previsto dalltart. 9 della
legge n°3/77 non ancora avviati anche in relazione all'intervento del-
la Regione sugli interessi di preanmortamento .cosi come previsto dal
conbinato dispesto degli art. 18 e 36 della citata legge 457/78.

11 D.d.L. mira anche a consentire una concreta attuazione
della normativa che la Regione Puglia si 4Zdata per assicurare una
maggiore disponibilitd del bene casa. In questa direzione la legge re-
gionale n°57/79 rappresenta una significativa pietra miliare.

‘Con 1'art.4 del D.d.L. si precisano. infatti le modalitd per
la concessione-dei mutui previsti dalla legge n3% 57 operando in con-
creto un rinvio ricettizio a quanto stabilito nella convenzione gia
stlpulata tra la Regione e gli Istituti di Credito Fonalarlo a1 sensi
della pil volte citata legge statale n°457/78.

Con il 2° comma dello stegso articolo, mentreb&propone 1a
riduzione del periodo di ammortamento dei mutui da 21 a 20 anni s, Si
introduce la possibilitd della utilizzazione del coptributo regionale
anche nella fase di preammortamento. Cid consentirda una notevole ridu
zione dei costi finanziari a carico della parte mutuataria nel periodo
occorrente per la costruzione degli alloggi..

o In relazione a questo ulteriore adeguamento alla normativa

prevista dalla legge statale n® 457/78 va vista la soppressione del 1° . :*©
2° comma dell'art. 3 della legge n° 57/79. .

Parimenti con 1‘'art. 5 del D.d.L. si ritiene precisére che
i mutai previsti dalla recente legge regionale n°16 del 9/2/81 segui
ranno in tutto e per tutto le procedure previste dalla legge statale
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t

rn° 457/78 1ntendend051 la Regione Puglia sostituita agll ®rgani dello
Stato.

~adten

Con 1'art. 6 del D.d.L. si propone la costituzione di un fon
'do regionale per assicurare , anche sulla scorta di precise indicazio-"
'ni date a riguardo dal Comitato dell’Edilizia Residenziale (C.E.RY),
guna concreta agibilita dei mutui concessi ai sensi dell'art.38 della leg-
' ge 457/78, nelltintesa che 1'anticipazione regionale sara gradualmente
j recuperata quando i mutui entreranno nella fase di ammortamento.

L'art.? riconfermaj come pertaltro era g1a stato prev1sto )
i con la legge regionale n°3/77, 1a possibilitd della delega delle attri- -
. buzioni del Presidente anche per quanto riguarda la legge n°457/78 e
P L'art.8 riguarda la puntualizzazione della durata massima del
- mutuo per 25 anni anziché fissare tale limite come durata obbligata.

L'art.9 si rende opportuno al fine di concedere i mutui mas- -
simi ammissibili, nel rispetto delle leggi 76/80, a quelle cooperative

che si trovano classificate al primo posto in graduatoria nelle locali-

ta sede di limitate assegnazioni di fondi che non permettono la eleva-

zione del mutuo massimo cancedibile da 24.000.000 a 30.000.000.

In conclusione, si ritiene doveroso precisare che le modifi-
che proposte sono il risultato di un proficuo confronto sviluppatosi .
con 1'A.B.I. (Associazione Bancaria Italiana) e con i principali Isti-
tuti di Credito Fondiario e tendono a perseguire in tempi brevi due im
portanti obbiettivi:

1) il completamento dei programmi di ed11121a gia avviati con il con-
tributo erariales;

2) la razionalizzazione delle procedure per la concessione dei mutui

con un preciso e costante riferimento al piano decennale per l'edi-
lizia residenziale,
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REGIONE PUGLIA

DISEGNO DI LEGGE D'INIZIATIVA DELLA GIUNTA REGIONALE

ROVVEDIMENTI URGENTI PER L'AVVIO DEI PROGRAMMI COSTRUTTIVI DI EDILIZIA AGE—
JLATA" — o -

— ARTe 1 -

IL contributo Regionale sui mutui agevolati previsti dalla legge
2gionale 21/6/1980 n,76, potrad essere cdncesso'anche per i1 completamento
i lotti funzionali di programmi di edilizia agevolata fruenti del contribg{
> erariale previsto dalle leggi dello Stato, gid avviati alla data dell'&n
rata in vigore della presente legge, purché gli Enti attuatori dimostrino'
ne alla data del 22/4/1980 i 1av6ri-hon'erano s%ati ultimati e che non era
tatp,stipulato con 1'Istituto Mutuante 1'atto di erogazione e quietanza fi
ale delimutuo principale, '

Per i_prégrammi costruttivi di edilizia agévolata realizzaﬁi da
coperative edilizie su aree concesse dai Comuni in diritto di superficie nei
iani di zona di cui alla legge statale n,167 del 18/4/1962 e fruenti del .con
ributo erariale previsto dalle leggi dello Stato, la Giunta Regionale pud con
adere .i contributi previsti dal terzo comma dell'art.l della 1égge regionale
76 del 21/6/1980, purche i soggetti attuatori dimostrino che alla data del
2/4/1980 i lavori non erano stati ultimati e che non era stato sfipulato con

'*Istituto mutuante 1'atto di erogazione e quietanza finale,

I mutui integrafivi e suppletivi concessi ai sensimdel secondo,-teg
> e quarto comma dell*art,l della legge regionale n.76/80 e del presente arti
510 avrammo la stessa durata e le stesse caratteristiche dei mutui principali
cui si riferiscono.(*)

‘ " Le domande per la concessione dei contributi previsti dal presente
rticolo dovranno essere inoltrate alla Regione Puglia entro trenta giorni-dql

a data di entrata in vigore della preskgte legge.

*5 e potranno essere contratti con gli 'stessi istituti di credito con i quali
sono stati contratti i mutui principali, anche in difformita del disposto

del quinto comm&, del medesimo art.l1 della legge 76/80.

.
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REGIONE PUGLIA

_ ART. 2 )

Le Cooperative gdilizie con aree assegnate in diritto di. proprieta
e hanno presentato alla Regione Puglia richiesfa di contributi su mutui
evolati comunque non accolte e che abbiano iniziato i lavori entro il
/4/1979, 2 richiesta da presentarsi entro 30 giorni dalla data-di entra
. in vigore della presente legge, possono ottenere dalla Giunta Regionale
. contributo sui mutui agevolaTi destinati alla realizzazibne di tali pro-
~ammi purché gli stessi 51ano stati 1oca11zzat1 nell'ambito dei piani di
ma di cui alla legge statale 18/4/1962 n.167._

Per le suddette Cooperative saranno riconosciute valide 1le norme tec
iche vigenti prima dell'entrata in vigore della legge statale n.457/1978,
qrché i relativi progetti risultino presentati precedentemente a tale data.

'I mutui previsti dal presente articolo saranno concessi dagli Istitu
i di Credito coﬁvenzionati con la Regione Puglia con le norme e le proce
wure previste dalla legge statale n.457/1978 e successive modifiche ed in

:egrazioni e saranno assistiti anche dalla garan21a regionale ai sensi del

la legge regionale n.3/1977o

-
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’ ART. 3 ' — .

I1 primo comma dell'art.1 della legge regionale n.76/1980 & sostituito
L seguente: . |
L programmi costruttivi di cui alla légge regionale N.3/1977 per i quali,
1la data di entrata 1n;v1gore della presente. 1egge non sono stati comuni-
ati alle Cooperative bene£1c1ar1e 1'amm1551b111ta alla concessione del mu-
10 e l'ammontare dello stesso, si applicano 1le norme e le procedure previ-
te dalla legge statale ;,457/1978 e successive integrazioni e modifiche per
anto riguarda i limiti di reddito per 1l'accesso ai mutui agevolati e relati-
i tassi, le modalita di ammortamento, 1'indicizzazione dei mutui ed i limi-
i massimi di costo. In base alle disponibilitd di bilancio la Giunta Regio-
ale potrd concedere i mutui anche in misura inferiore al massimo mutuo con-
dibile. Nella fase di preammortamento dei mutui di cui al presente comma, la
egione Puglia corrispondera agli Istituti di Credito convenzionati un con-
ributo in misura tale,che gli interessi di preammortamento sulle erogazioni
ffettuate in corso d'opera non gravino sulla parte mutuataria in misura su-

eriore a quella dovuta ai sensi dell'art.18 dellaalegge statale n.457/1978?

.
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° REGIONE PUGLIA

|  ART. 4 ‘ -

11 primo comma dell'art.2 della legge regionale n.76/1980 & sostituito’
. seguente: - ' '

,;a concessione dei mutuiAa tasso agevolato di cﬁilall'art.é della legge re
nale n.57/1979 é disciplinata dalle norme delle leggi statali n.457/1978 e
’5/1980 con le modalitd previste nella conwenzione attuativa della citata
jge statale n.457/1978, approyafa con delibera della Giunta Regionale del
’7/1979 n.4172¢ . " '

Al terzo comma dell'art.2 della iegge regionale n.57/1979, alle parole
nmortiézabili,nel termine minimo di 21'anni" sono sostituite 1le seguenti:
2lla durata massima di anni 20, oltre 1l'eventuale periodo di preammortamen
" e sono soppresse le parole:"al costo effettivo vigente al momento della
libera del mutuo e .fissato dal Ministero del Tesoro per i mutui agevolati
1lo Stato". _ |

'Sono soppressi il primo e secondo comma dell'art.3 e le parole "di cui

l'art.1, secondo comma* dell'art.7 della legge regionale n.57.1979.

S
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ART.S - i 7 e

I mutui a tasso agevolato previsti dalla legge regionale 9/2/1981 n.16
1 contri,buto regionale, sono concessi dagli Istituti di Credito fondiario
edilizio che abbiano sottoscritdo con la Regione Puglia la convenzione di
L alla legge statale n.457/1978 e sono ammortizzabili in anni 20 oltre al
riodo di prefinanziamento. '

Ai mutui di cui al precedente comma sono applicate, intendendosi la Re
dne sostituita agli Organi amministrativi statali, tutte le norme previste

merito dalla legge statale n.457/1978 e successive integrazione e modifica

ni.
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ART. 6 . T

| E' costituito un fondo di anticipazione di £.150.000.000 sul quale gra
%annq i contributi semestrali relativi ai mutui stipulati ai sensi dell'arti
ﬁo 38 della legge statale n.457/1978 per la parte non coperta dai fondi messi
?isposizione della Regiohe Puglia dal Ministero dei LL.PP. per le finalita

%cui al predetto articolo.
{

. Con la definizione dei mutui con la conseguente messa a regime del meccgu'
%mo di ammortamento previsto dalla legge.sfatale n.457/1978 in base alle fa
% di reddito dei mutuatari ed in base alla indicizzazione dei tassi agevola

ﬂ la Regione piovvedera al graduale recupero,deile somme anticipate.

i
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. ART. 7 . . :
L'Assessore competente, delegato dal Presidente della ézhﬂxa Regionale,
ercita tutte le funzioni a questi attribuite con 1la presenté legge, dalle leg
statali n.457/1978 e n.25/1980, dalle leggi regionali n;57/1979, n.33/1980,

45/1980 e n.16/1981, compresa l'emissione dei decreti di concessione e di 1i

idazione., \ : ' .
i .
| . \.
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‘ ART. 8 T e,
Al primo comma dell'art.10 della legge regiomale n.33/1980 alle parole
ﬁmortizzabili»in 25 anni" sono sostituite le seguenti:*"della durata massima

ianni.QSﬂ.
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REGIONE PUGLIA

RV

ART. 9

La Giunta regionale con proprio provvedimento potra elevare, uti-

lzzando i fondi‘assegnatilper la integrazione di cui l'articolo 1 della

=gge 76/80, 1e dlsponlblllta localizzate nei 51ng011 comuni ai sensi

*11a legge regionale n. 3/77 laddove queste non permettono la concessio-
! \

E di mutui agevolati massimi amissibili alle cooperatlve classificate al

1
|

' 'posto per la realizzazione dei programmi minimi funzionali,

.
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- A]ZT."O -
. . - . ‘ >
Per la concessione dei contributi previsti dalla presente
legge e dalla legge regionale n.76/1980 e successive modifica
zioni e per la costituzione del fondo di anticipazione di cui

al precedente articolo 6, viene utilizzata la disponibilitadi
L. 4.000,000.000= prevista al Cap. 01219 Parte 2~ Spesa del Bi

lancio di previsione 1981 e la ulteriore disponibilita rive -
niente dalla seguente variazione al Bilancio:"

PARTE 2° - SPESA -

BIL.COMP, . BIL.CASSA
Variazione in aumento '
~Cap. 01219 "Contributi a favore dei
soggett1 destinatari di cui alla Leg
ge Regionale n.76/80" 1000, 000.000= 1.000.000.000=

Variazione in diminuzione

-Cap.>16202 "Fondo per il finanzia-
mento di spese correnti derivanti da

leggi regionali in corso di approva—

zione" 1.000.000.000= 1.000: 000.000=

Per 1 successivi esercizi finanziari si fara fronte con gli

appositi stanziamenti iscritti annualmente nei bilanci di previsio-
e~ ;

w i
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