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REGIONE PUGLIA

RELAZIONRE ALLO SCHEEA DEL DISEGRO DI LRBGGE ’
.

*ISTITUZIORE DELL*OSSERVATORIO SUL MERCATO DEL LAVORO®

Questi ultimi anni comtrassegnsti da una grave erisi
recessiva, che soltanto ora menifeste i primi esegni 4i wm
suo allentamsnto e di ripresa dells domanda, hanno dato &
el ha responsshilith pubbliche, une dure lesbone dimostran
do quanto siamno nel nostro paese inadeguite le conoscente e
gli strumenti relativi,

Come 3 fecilmente intuibile, tzli carenze non sono sol
tanto tecniche poichd cempoi'tano pesmntl conseguenze sul pis
no politico, remdendo maggiormente vulnerazbile quells che @
la caratteristica principale &el "governare®, rappresentats
d2lls responsabilithk @i dover mssumere dslle decisioni. Tut
ti sanno che per decidere beme occerre comoscere: non wna €O
noscenta di prims approssimarione, me precisa e circostanzia
ta per poter atahilire'priorith, ealibrare 1l'uso delle risor
se o "massimizzare® i risultati, Ora tutti samne quanto siano
necessirie le buane decisioni, soprattutto nei momenti in eui
le cose non filano cosl lisce come dovrebbero,

' Tn altro motivo che rende necessarie 1'istituzicne del
1l'csservatorio del mercato del lavors, ci viene suggerito dal
la realth su cui debbiamo operare le nestre scelte; rexlta
ogni glorno sempre pid complesse, frammentate e attraversate
da profondi mutamenti. E 4'altro canto guesta wna condizione
che sta vivendo l*intero paese; vecchi schemi e vecchie immagli
ni come quelle dei tradirionali squilibri territoriali e set
toriali sembreno sbiadire; sceanto alla crisi della grande im

IL COORDINATGRE DI SETTORE
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REGIONE PUGLIA

press, si sts diffondendo e consolidsndo un tesmzto &1 pie
cole ¢ medie imprese artigiane, dinamiche ed aggerrite, Il
fenomeno del “sommerso” assume commotagioni seapre pil radi
cate, la stessa imprenditoria agricola attraversa uns fase
4i particolare rivitalirsazions, determinando il primo anel
lo per 18 creazione sul territorio 4i sistemi agroslimenta~
ri, con prospettive importanti siz come formsziome delle ri
sorse che come muovi posti 4i lavero,

 E' naturale che gqueste modifiche strutturali comporti
no cambiementi altrettante profondi nelle politiche dell'im
plego. Si stz facendo strada i1 convincizmento &i wma megglo

re attenzione da parte dell'operatore putbliceo alle realta

economiche delle singole areee locali (risorse, forme imprem
ditoriali, strutture) ed a costruire un smbiente (infrastrut

ture, servizi, ma anche comportamenti adeguati dells pubbli-

ce smministrasione) che faverisca e non mortifiché ls cresei

ts, i1 censolidamento, i mutamenti spontenei e la stessa mo
bilith dei fattori produttivi in relaziome alle esigense di
ammodernamento s 41 sviluppo. |
In questa ecornice, il fmzimmte del mercato del

lavoro assume un‘importansa fondamentale; il ruolo dell'en
te pubblico tende a spostarsi 4a quello tradiziensle &i ero
gatore 41 sussidi ad un ruolo maggiormente attivo e proget
tusle che utilizea i criteri, le risowse ¢ gli strumenti a
proprie disposizione per favorire ¢ far sl che 1'intera ce-
mmith collabori al reggiungimento 41 obiettivi di sviluppo.

H EDORDINATORE DI SttroRf ' -
{Sig.ra ~1’ASSESSORE
(Dott. Vincenzo Bineiti)
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REGIONE PUGLIA

L'avvio di un efficiente sistema di osservazione del
funzionametto e dei probleii che presentanoc i mercati del
lavoro locali, costituisce un primo passo essenziale della
strategia prospettata. Due fatti inoltre 44 tipo pid con-
tiﬁgente ne consigldano 1l'urgenza: i primi cenni a1 svolta del lunco
lungo ciclo congiunturale negativo e quindi la necgssit2 d4i
avere uno strumento che aiuti a colleqaﬁe.gli interventi regio-
nali alla ripresa in corso; il secondo fatto & l1'intenzione del
Governo, espressa nel D.D.L. 665, 4i costituire un oséervato—
rio nazionale, articolato regionalmente. Nelle regioni in cui
non ci s8i potrad valere delle strutture regionali, in guanto
non realizzate, lov8tato pfovvedera direttamente con i propri
organismi periferici.

L'impostazione adottata dal progetto di legge tiene con
to di questa visione cbmplesiiva, rivolgendosi a tutta la gam
ma delle competenze regionali, dalla programmazione socio—eco
nonica‘e territoriale alle iniziative promozionali, che in
guakche misura possono influire, dal lato della domanda o da
quéllo dell'offerta, sul mersato del lavoro, e nello stesso
tempo fornendo la possibilitd Ai cogliere l'articolazione e i
mutamenti delje singple realtd econcmiche e sociali sul terri-
torio. §i prevedono infatti periodiche riunioni di coordimamen
to interassessorile (art. 7), in cui si esaminano i programmi
di attivitd dell'osservaborio e si prende atto dei risultati 2~
acquisiti per tenerne conto nelle fasi decisionali.

Viene prevista un'organizzazione dell'osservabério for
mata da una struttra centrale e da strutture decentrate a 1i-
vello provinciale, con possibilitd di estendere tali unithé
operative ad altre realtd territoriali, gualora in base alle
rilevazioni e alle anlisi effettuate risultassero necessarie

(art. 3). 'L cooRpINATORE DI SETTORE
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REGIONE PUGLIA

3

Il punto cruciade divtuttq 1l'operazione, da cui dipen
de la maggior parte dei risultati successivi, resta perd la
impostazione e la realizzazione del sisitema d4i iileml.one
delle informazioni, che costiutulscono la base principale del
1'attivitd dell'osservabbrio. Si tratts di una fase comples
sa e ‘delicata che richiede sensibilitd politiche ed ammini-
- strative e competenze tecnico-professionali non comuni. Il
p;:ogetto fa fronte a queste esigenze caricando d4i compiti
operativi, indispensabili soprattutto nella fase iniziale,
il previsto Comitato tecnico scientifico. E' guesto 11 signi
ficato della costituzione nell'ambito diel Comitato di una
apposita segreteria tecnica (Art. 6). Inoltre, si & ritenuto
che anche la realizzazione delle strutture burocratiche deb
ba procedere gradualmente e di pari passo con la progetta- ,
zione e la messa a regime ‘dell’intero sistema di rilevazio-
ne e diffusione dei risultati per il consequimento degli
obiettivl illustrati in premessa.

Il COORDINAIORE DI SiitORE L'ASSESSORE *
. (S‘.S’Tf Coonin Zenosich (Dott Vinzenzs Binetti}
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REGIONE PUG;IA.

1

Art. 1

(Finaliti)

La Regione Puglia, istiuisce 1‘0353:\78.2@10 del Mercato
del Lavoro per favorire 11 raggiungimento degli obietgivi
previsti dall'art. 3 dello Statuto regionale in materia
di programmazione socio—~economica e territoriale, pef far
fronte alle esigenze di progettazione degli interventi e
delle attivit2 4di crientamento e forma:zione professionale,
secondo quanto stabilito dalla legge-quadro 21 dicembre 1978,
n. 845, e per coordinare le iniziative e gli interventi di
competenza regionale, come dalle norme del DPR 24 luglio
1977, n. 616, perché esprimano la massima potenzialitl a
favore delle finalit2 statutarie e programmatiche di con-
solidamento e sviluppo occupazionale e di efficiente fun-

zionamenteo dei mercati del .lavoro locali.

L’ASSESSORE
it, COOR Nk“mﬂi o 33111143 . (Dot:. Vincenze Bineiti)
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REGIONE PUGLIA

Art. 2
(Compiti)

All‘Osseerbtrio sul mercato del lavoro sono assegnati i
seguenti compiti: -

a) la definizione e la iealizzazione d4. programmi 41 ri-
levazione atti a consentire una conoscenza sempre pil
- approfondita, a live-lo regionale e locale, della strut

tura occupazionale e della sua evoluzione;

b}+la predisposizione di informazioni analitiche, coerenti
e finalizzate, relative ad aree territoriali, settori di

attivit2 o tipologie professionali specifiche interessa
te a particolari problemi;

c) la predisposizione e la diffusione ¢li note periodiche
corredate di quadri statistici che consentano di seguire

1'evoluzione dei principali fenomeni. che caratterizzano
11 mercato del lavoro;

d) la redazione e la diffusione di un rapporto annuale sul
" la situazione occupazionale del mercato del lavoro, che
dovrd essere preventivamenge present:ato alla Giunta Re-

gionale, che ne purera.l'ut;lizzo saecondo le finalita
dell’art. 1.

1L CODRDINAIORE pt SETTORE L’ASSFSSORE

(Sig™ Wj\:}z:nzold (Lott. Aincenzo Binetti)
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" REGIONE PUGL"IA

Art. 3

(Artécolazione territoriale)

Per l'assolvimento dei compiti di cui all’articolo pre
cedente 1'Osservabbrio si avvale di una struttura cen-
trale - Osservatorioc Regionale @el Mercato del Lavoro - e
di strutture a livello provinciale - Osservatori Territo-
riali del Mercatc del Lavoro -.

La Giunta Regionale pud costituire strutture & livello

di altre realtd territoriali qualora in base ai risulta
ti acquisiti ed esplicitati nel rapporto annuale se ne

ravvisi la necessiti,.

H tcbxumwu i SEVIORE L’AfSESSORE _
(5‘5 ra Grazia Zemzola) {Dott. Vincemzo Bimetts)
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REGIONE PUGLIA

Art. ‘

(Organizzazione dell‘'Osservatorio) v

La Giunta'negionale, entro sei mesi dall'entrata in vigore
della presente legge, provvede alla organizzazione, defini-
zione degli organici, alla nomina dei responsabili dell'Os-~
servatorio Regionale e degli Osservatori Territoriali del
Mercatoc del Lavoro, all'attivazione funzionale ed operati-
va.“Il responsabile dell‘'Osservatorio Regionale cocTdina
gli Osservatori Territoriali nello svolgimento dei compiti
di cui all'articolo 2.

1 ASSESSORE )
1 Binctty
IL COORDINAIORE DI SEVIORE (De:t. Vincenzo Bt
(S':s ra :trs zie Zenzola)
\\/
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REGIONE PUGLIA

Art. 5 ®
{Collaborazioni)

Per il reperimento dei dati e delle informazioni necessarie
per lo svolgimento dei propri compiti d'istituto 1l'Osservato

rio pud avvalersi della collaborazione cdiegli Uffici periferi-
ci del Ministero del Lavoro, di quello della Puhblica Istru-
zione ed in particolare delle Universitii, delle Camere di Com-
mercio, dell'INPS, dell'ISTAR, delle Associazioni imprendito-
riell, delle centrali cooperative e delle organizzazioni din-
dacall e di esperti particolarmente qualificati.

Con detti enti e associazioni possono essere stipulate, sen-
tito 11 parere del Comitato Tecnico Scientifico, apposite con-
venxioni, in cui pud essere previsto il rimborso da parte del-

la Regione degli onerl sostenuti per fornire la collaborazione
richiesta.

1 CLORPILATORE DI SETIORE
(Sigra| Grazia Zensals) L'ASSFSISORE
| ) o " (Dote. Vincerzo Binetsi}
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REGIONE PUGLIA

Art. 6 , "

. (Comitato Tecnico Skientifico e Segreteria Tecnica)

Con 1l presente provvedimento viene istituito un Comitato
Tecnico Scientifico formato da n. 5 esperti particolarmen-
te qualificati e di comprovatélgsperimnzn per i problemi di
funzionamento del mercato del lavoro.

Fanno parte del Comitato l'Assessore &l Lavoro preposéo al-
1'attivitd dell'Osservaborio, che lo presiede, e il'respon-
sablle regionale dell'Osservaborio.

I1 Comitato sovraintende alla formulazione dei programmi 4i
rilevazione e alle definizioni delle nmodalitd di presenta-
zione dei risultati; aug&erisce lo svolgimento di indagini

e rilevazioni su specifici problemi 4l settori e di aree an
che per mettere a punto le metodologie di raccolta e di uti-
lizzo @1 specifiche informazioni; provvede alla redazione del
rapporto annuale.

Il Comitato Tecné#o Scientifico si avvale della assistenza ai
una Segreteria Tecnica, codrdinata dal responsabile dell’Os
servatorio Reglonale.

La Segreteria Tecnica avrd inoltre il compito di assikeere
sul piano tecnico e metodologico, gli Osservatori T-errito-
riali nel corso dello svolgimento della loro attiviti, e di
istituire 1 programmi e i progetti da sottoporre al Comita~-
to stesso. ‘

La struttura dell'oéservntorio Regionale fornisce il persona-
le e le collaborazioni ﬁecessnrie per il normale funziona-
mento della Segreteria Tecnica e del Comitato Tecnico Scien-

tifico.
¢ '

1L COPRBINAORE DI SETTORE L ASSFSSORF

(Port. Vimeenzo Eiwetti)
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Art. 7

{(Coordinamento interassessorile) v
' "

L'Assessore preposto all'attiviti dell'Osservatorio al fine di
'garantir; 1a coerenza tra gli elementi desunti dalle analisi el
dalle informazioni sul mercato del lavoro e le scelte di pro-
gramm;zione soclio-economica e territoriale, e le iniziative e
gli interventi della Giunta Regionale, pronmuove periodiche riu

nioni @i coordinamento .interassessorile.

Agli assessori preposti alla programmazione e alle attivit2 e-
conomiche, produttive e di formazione professionale, viene pre
_sentato annualmente 11 prograrma di rilevaziome ed elaborazione
dell'osservatorio, e vengono presentati trimestralmente i risul
tati acquisiti. '

Nel cordo delle riunioni possono essere decisi progetti di inda
gine e rilevazione di interesse interassessorile e assunti { re
lativi iwpeogni organizzativi; pbssono inoltre essere mocdificate
le priorit3 previste 4dal programma di rilevazione dell'’osserva-
torio, purché tali modifiche non pregiudichino le finalitd e
gli obiettivi specificati agli artt. 1 e 2.

L)

IL CODRUB{kAICRE DI SEITORE

(BSig.ral Grazin Zenzola) L’ASSESSOR.E .
" f,/‘, J (Dets. Vincenze Binetti)
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Art. 8
{Rapporti con altri enti ed organismi)
-

La Regione si impegna ad assicurare la collnborazione%dcll'Osser—
vatorio alla Commissione Régionalé per l'impiego e agii altri or-
ganismi preposti alla gestione del mercato del lavorojo previsti
dalla legislazione statale, secondo le modalitd che virtanno pre-
cisate in apposite convenzioni con il Ministero del Lavoro o al-
tri org;ni centrali.
Fatte salve particolari esigenze di segretezza, i dati, le 1&!05
mazioni e i risultati delle indagini sspletate sono messi a dis-
posizione dei diversi enti pubblici, delle forze politiche, delle
associazioni imprenditoriall e di categoria, delle organizzazioni
sindacali, nonch? dei singoll cittadini che ne facciano richiestaQ

L ASSFSSORE

I CoORbikuICRE by SEviopp : (Dote. Vincenza Dimetti)
(Sig. g0 GAi:
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REGIONE PUGLIA

Art, 9

( Norma finanziaria )

Gl1 oneri derivanti dsll'applicasione della presente
leggs, in ssecurione dellas normative di cul all*art.T L.R.
ne 17 del 17.4.84 "Disposizioni finenziarie in attuaziene
del Piano Regienais 4i sviluppo®, trovano copertura per il
1984 sul Cap,00401 del bilancio 41 previsions per 1l%eserci
rio finanriarie 1984, per gli amni successivi gli eneri tro

veramo copertura sul corrispondenti capitoli dei rispettivi
btilanei,

‘A85rmop
Besi, ~>ORE
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REGIONE

‘Art. 10

( Pubblicazione )

PUGLIA

La presente legge sard pubblicata nel Bolletti-

no Ufficiale della Regione. E' fatto obbligo a chiun

que spetti di osservarla e farla osservare come leg-

ge della Regione Pugléa.
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