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REGIONE PUGLIA

Schema di disegno di D.d.1l.

"Manutenzione ed esercizio delle opere pubbliche di boni-
fica e di irrigazione'.
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REGIONE PUGLIA

RELAZIONE

La bonifica - dntesa quale complesso di attivita rivolte alla restaurazione
dell'ambiente, alla difesa del suolo, alla tutela dell'acqua e all'assetto del
territorio - non & mai una conquista def initiva dell'ucmo, ne & di immediato e
rapido effetto. Essa procede per gradi ed ha periodi cli ascesa ma pud avere anche
periodi di arretramento quando ci sia disimpegno dell'uomo verso le opere realiz-
zate. ' : T

Perci@,accanto ad una bonifica di trasformazione, esiste anche una bonifica
di difesa e di conservazione della terra bonificata ed una bonifica di ripristino

e adeguamento delle opere che per cause naturali o antropiche si degradano o diven
gono inefficienti. oL

La difesa e il ripristino sono volti a proteggere il pili alto bene produttivo,
cioé la terra che, quando bonificata, non & pit soltanto fattore di produzione, soltan
to risorsa naturale, ma diviene opera fondiaria, come tale degradabile e quindi da
conservare e valorizzare per inesauribile fruttificazione.

E' per questi motivi che il legislatore statale a suo tempo si & preoccupato del
la manutenzione delle opere: di quella provvisoria, anteriore alla ultimazione delle
opere, (art.8 IIc. Reg.8 - 5 - 1904 nr.368) il cui onere di spesa, va a carico del-
1'Amministrazione concedente; e dell'altra definitiva, successiva alla ultimazione
delle opere, il cui onere viene posto a carico delle anministrazioni competenti secon
do le leggi speciali per determinate categorie di opere (opere idrauliche, di na\'/iga—“
zione interna, stradali e di rimboschimento) o dei Consiorzi di Bonifica ~ con il con-
corso dei proprietari consorziati in ragione del beneficio e della Pubblica Amministra
‘zione - per le opere di bonifica di prevalente uso e interesse dei consorziati per le
quali non esistono apposite leggi speciali. In tale ultimo caso il momento che segna
il passaggio della responsabilitd manutentoria a carico del Consorzio decorre dalla
consegna dell'opera fatta con provvedimento di compimento anche di singoli lotti fun-

. zionali dell'opera di cui il Consorzio sia concessionario.

Ma vediamo cosa & successo in Puglia in merito a questo aspetto della bonifica.

L'imponente complesso di opere realizzate dal Ministero dell'Agricoltura e Fore-
ste e dalla Cassa per il Mezzogiorno sono state trasferite alla Regione. Ma la vasti
ta delle opere, tra loro armonizzate e tuttora in fase di sviluppo e integrazione, ha
impedito finora la dichiarazione di compimento per lotti, condizione espressa dal R.D.
13 - 2 - 1933, nr.215, per il passaggio dell'onere manutentivo a carico dei Consorzi
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REGIONE PUGLIA

e pone ora serie preoccupazioni alla Regione in ordine alla possibilita pratica
che - verificatasi tale condizione - detto onere possa gravare in misura consi-
stente sui Consorzi.

Il problema, d'altro canto, non & solo pugliese.

Il disegno di legge presentato dal Ministero dell'Agricoltura e foreste di
concerto col Ministero dei Lavori pubblici ''Legge-quadro per il sottore della
bonifica' (Senato nr.459) riferisce che i Consorzi nonostante il costante ade-
guamento della contibuenza pagata dai consorziati, non riescono con tali entrate
ad assicurare un efficiente stato di manutenzione e di esercizio delle opere e
degli impianti, sempre pit destinati a soddisfare interessi pubblici generali.

Ed invero il crescente divario tra gli importi di spesa necessari ad assi-
curare una sufficiente funzionalita alla bonifica e lgll introiti di contrlbuenza
consortile risulta determinato dalla crescente onerosita dei servizi richiesti,
connessa alle mutate destinazioni dell'uso del territorio, che hanno provvocato
profonde modificazioni sui regimi idraulici e sulla qualita delle acque.

Ne discende che l'accresciuto costo deve essere correttamente imputate per
la massima parte a carico della collettivita che nel suo insieme con le mutate
destinazioni d'uso del territorio riceve dalla bonifica servizi e condizioni di
sicurezza non soggettivamente ripartibili e che la quota a carico dei consorziati
non pud non tener conto dei limiti di sopportabilita da parte degli stessi della
contribuenza imposta per gli stessi fini.

La progressiva carenza di stanziamenti per la manutenzione ed esercizio delle
opere idrauliche e di irrigazione ha portato dette opere a un grado estremo di
degrado: accorre intervenire subito per evitare nel tempo spese ben maggiori.

Il presenteischemaidi d.d.l si propone divaffpontare. il problema:

- a) chiarendo sotto il protilo giuridico a chi spetta la responsabilita della
manutenzione: sotto questo aspetto il d.d.l riconferma sostanzialmente la norma-
tiva statale vigente salvo ad introdurre - per le opere di prevalente uso dei con
sorziati, il principio del concorso regionale graduato non solo in rapporto al be
neficio ma anche al limite di sopportabilita della contribuenza (art.1);

- b) proponendo di autorizzare i Consorzi a contrarre mutui per 1'attuazione
degli interventi di manutenzione con un onere globale a carico della Regione di
¢ e it all'anno dal 1985 al 1999 per il pagamento del capitale e degli

interessi (art.l - I° comma) o di parte del capitale e degli interessi (art.l -
II° comma).
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Art. 1

La Regione assume a suo totale carico la spesa per la manutenzione delle se-
guente opere:

a) opere a suo tempo realizzaég dal Ministero dell'Agricoltura e delle
Foreste o della Cassa per il Mezzogiorno e trasferito alla Regione rientran-
ti nelle categorie: ‘
- delle opere idrauliche di competenza regionale;
- delle opere irrigue primarie e secondarie; '
-~ delle opere stradali;
- delle opere di rimboschimento;
~ delle opere di altra natura che sianc o di interesise generale del camprenso
rio o, pur interessando una porzione amogenea e terretorialmente limitata del
caomprensorio medesimo, inducano una sostanziale influenza sull'assetto generale
della bonifica e dell'irrigazione;

b) opere realizzate dalla Regione della medesina natura di quelle di cui
al punto a) sopra richiamato.
Per quanto concerne la manutenzione delle opere di prevalente uso ed interesse
dei consorziati la Regione concorre alla spesa sino all'80% della stessa sia
che si tratta di opere realizzate a suo tempo dal Ministero dell'Agricoltura e
delle Foreste e della Cassa del Mezzogiorno, sia che si tratti di opere realiz-
zate dalla medesima Regione.
I1 contributo viene graduato tenendosi conto sia del beneficio ricavato dagli
utenti, sia dal limite di sopportabita dell'onere da parte della contribuenza.
Gli interventi di manutenzione da eseguire in ciascun esercizio finanziario so
no deliberati dalla Giunta regionale su broposta dell'Assessore all'Agricoltura.
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REGIONE PUGLIA

I Consorzi di bonifica sono autorizzati a contrarre mutui finalizzati all'at-
tuazione della manutenzione delle opere di bonifica e di.irrigazione le cui
.rate, comprensive di capitale e interessi, sarannc totalmente o parz:Lalmente
a carico della Regione in ragione della natura delle opere.

Nel bilancio regionale per gli esercizi dal 1985 al 1999 viene istituito il
seguente capitolo di spesa: ''Spesa per il pagamento delle rate dei mutui con-
tratti dai Consorzi di bonifica per la manutenziore delle opere pubbliche di
bonifica e di irrigazione'' con uno stanziamento arnuale £.
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