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ﬁozza di Disegno di Legge: "Promozione dell'associazionismo e della
cooperazione nel commercio",

‘ Il credito agevolato al commercio & basato sulla concessione di
ﬁutui a medio termine regolati da un tasso, a carico dei beneficia-
ri, che risulta sensibilmente contenuto rispetto a quello praticato
normalmente sul mercato finanziario.

‘ Questo risultato viene raggiunto addossgndo allo Stato gli oneri,
éonsistenti_nella différenza fra il tasso di riferimento (attualmen~
ﬁe circe il 18,80%) éd‘il tasso agevolato pari alla metd del suddet-
to (attualmente circa il 9,40%).

| Tale tipo di agevolazione, previsto dallo Stato con la Legge 517
del 10 ottobre 1975, ha costituito fino 'ad oggi 1'unica iniziativa
statale per il comparto economico del Commercio, ma per la sua mac-
éhinosité burocratica e tempi lunghi fra la richiesta di finanziamen-
ﬁo e la sua concreta disponibilita ha prodotto risultati, nell'ormai
qua31 decennale esperlenza dl applicazione, largemente insoddisfacen-
tm.

Un primo limite fondamentale da segnalere & 1l'impostazione centra~
1lzzata nella gestione e concessione dei contributi che ne impedisce
1a pratica reallzza21one. _

. Un secondo limite @ costituito dalla debolezza dell'imprenditore
éommerciale nel rapporto con la banca erogatrice¢§i finanziamento,

i Un ultimo limite & éostitmito dalla scarsa pubblicitd del Fohdo
centrale di garanzia che, pur dovendo sostenere gli operatorl pit vi-

3

sognos1, ha operato poeo ed & tutt'oggl oggetto misterioso anche per
alcuni addetti ai lavori.
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- REGIONE PUGLIA

Ancor oggi, pertaﬁté, 1o strusento pil noraale per l'operatore com-
merciale & il finanziaaento a‘tasso ordincwrio che-nén comporta porii-
colari vincoli e procedure, consente &i contrattare direttanente ed
in termini elastici temnpl ¢ modalith di rimborso dei mutui ma inibi-
sce con i suoi alti costi l'accesso al credito.

ia via da seguire resta, quindi, il sostegno e l'incentivazione
della cooperazione e dell'associazionismo fra)gli operatori commer-
ciali, come previsto anche dall'art.52 del D.P.R. 616/77.

L'iniziativa della Régione’deve‘indirizzarsi prevalentemente in
favore delle Cooperative di Garanzia fidi fra operatori commerciali
che, attraverso La mutualita, concorrono alla costituzione dei fon-
di di garanzia'necessari per facilitare 1'decesso al credito banca-—
rio e perseguono 1'obbiettivo di ridurre il costo del denaro.

Tale iniziativa si rende tanto pil urgente se si considera che il
mondo del Commercio ha prodotto, grazie al terziario, nel luglio 1334
una crescita occupazionale di' circa 120.000 uniti rispetto al 1933,
in presenza di uvna contémporanea espulsione di mano d'opers da indu-
stria ed agricoltura. | 4

Orbene, il commercio pugliese nelltambito del Bilencio di Preveim
4ione 1985 si vede assegqﬂfe disponibilita finanziarie pari a
£.,5 miliardi (0,1%) di cui la metd destinata alle partecipazione a
manifestazioni fieristiche; quindi una notevole riduzione rispetto
allo 0,65 pervisto dal Bilancio regionale per l'anno 1983,

11 varo di una legge regioﬁale che prevede interventi e contribu-
ti a favore del commercio incentivendo le cooperative di garanzia fi-
di & ormai indilazionebile per le seguenti considerazioni:

1) 1le sette‘Cooperative di garanzie f£idi oggi esistenti in Puglie
senza alcun sostegno pubblico hanno potuto garantire finanziamen-
t3 nell'anno 1984 per circa 30 miliardi a fronte di richieste ben

superiori; :
./.Q“
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REGIONE PUGLIA

&

5?‘/75, ver i motivi innonoci espoéti, 10 Pre—
3) in Itzlic Ia Puglic & l'unice regione prive di guclunque interveri-
to legislativo in favorc dol doﬂnercio,‘

Occorre precisare che il pfesente’disegno di legge, rispetto a
quelli. precedentemente presentati nonche alla legge regibnale 6/74
sulle Cooperaﬁive di Garanzia fra Artigiani,introduce notevoli mi-
gliorie pella concessione ed erogazione del contributo in conto in-
teresse agli operatori commerciaii soci delle Cofidi.

Infatti, 1l'erogazione di tale.contributo, che non viene riconosciu-—
to per i soli prestiti di esercizio, avviene esclusivamente 2llz ces—

) :
sazione dell'anmortamento garatendo, in tal mod&o, 1l'impegno degli im-
prenditori, delle cooperative fidi e degli istitut} di credito alla
istruttoria precisa e puntuale di pratiche di finanziamento garanti-
te so0lo in casi di buon fine,

Cid consentira alle Regione di non dover far propri, impegni fi-
nanziari nei confronti di operatori protestati o peggio.

I1 COntribufo in conto/interessi, infatti, calcolato nei modi pre-
visti per la legge 517/75 assomma a circa il 27,8% del finanziamento
richiesto, in caso di ammortamento a cinque anni, e viene erogato so-
lo ad estinzione del mutuo e pertanto 1l'importo corrispondente & il
riconoscimento di un "bonus" all'imprenditore serio e capace.,

Inoltre,, con 1l'istituzione di un apposito "fondo di’ garanzia', ove
confluiranno i versamenti dei soci richiedenti il finanziamento non—
ché i contributi in conto/capitale, la Regione, per tramite degli U?-
fici competenti, potra effettuare con validiti 1'attivitd di verifi-
ca e controllo sulla gestione, da parte della cooperativa di gafan—'
zia fidi, del pubblico denaro, |

La concessione del contributo in conto/capital® costituisce il

'primo, vero sostegno allo sviluppd della cooperazione nel comparto

del commercio, in quanto aumentando di 1,5 la consistenza del "fondo

./.17
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di gafanzia" le cooperative fidi pdssono contrattare, in fase di sti-
pula della convenzione, linee di credito preferenziali e cofmungue

non raggiungibi¥iial singolo,‘piccolb imprenditore cormerciale,

La suddivisione, poi, del fondo regionale in due quote, e nell'am-
bito delle stesse secondo le potenzialita delle cooperative di garan-
zia convenzibnate, consente di definire con notevole precisione i
termini di ripartizione ed i limiti entro cui operare, impedendo di
fatto incontrollabili fenomenis di sfondamento del Capitolo fissato
in Biléncio. v

Tale ripartizione, approvata con delibera di Giunta Regionale ver-
ra portata a conoscenza delle cooperative di garanzia fidi conven-
zionate che sono tenutée ad osservarla.,

L'articolo intitolato, poi, "eventi dannosi" evidenzia l'attenzio-
ne che la Regione deve rivolgere a quei casi che, per imprevidenza o
per ignoranza , ma comuaque non.cefto per mala fede, costituiscono
ancor oggi la base di una certa'claésé imprenditoriale nel commercio,
Con tale legge la Regione manifesta la precisa volontd ed il pDO—

prio impegno Jiynler operare in favore dei lavoratori autonomi.
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CAMPO DI INTERVENTI

. La Regione Puglia, in esecuzione a quanto di-
sposto dall'art. 52, ultimo comma, del D.P.R. 24 Luglio
1977, n. 616, da attuazione, con la presente legge, alle
attivitd integrative per la promozione dell'associazio-
nismo e della cooperazione nel commercio.-



Articolo 2

a)

b)

La Regione Puglia concede contributi:

in conto capitale a Cooperative di Garanzia Fidi che
abbiano tra gli scopi statutari la prestazione di ga
ranzie collettive e fidejussorie finalizzate alla con
cessione di agevola21on1 finanziarie agli operatori
commerciali 51ngoll o associati, per l'assunzione di
crediti bancari, a breve e medio termine, destinati
all'incremento ed al miglioramento della struttura
commerciale; ~

in conto interessi agli operatori commerciali, aderen
ti alle Cooperative di Garanzia Fidi, per agevolare
la realizzazione di programmi aventi per/oggetto,cog
giuntamente o alternativamente:

1- la costruzione, l'acquisizione in qualsiasi forma,
il rinnovo, la trasformazione, l'ampliamento dei
locali adibiti all'esercizio dell'attivitd commer
ciale, compresi anche i magazzini per deposito e
rifornimento merci, iné¢lusa l'area sulla quale det
ti locali dovranno insistere; "

2- l'apprestamento, il rinnovo, l'ampliamento delle
attrezzature necessarie per l'esercizio dell’ atti
vitd commerciale inclusi i me221 di trasporto e
le dotazioni d'ufficio.-

Tali programmi possono comprendere anche la

formazione di scorte per quote non superiori al 20% di
ciascun programma di investimento.-



Articolo 3

p;r S g Ry

IPOLOGIA DEI CONTRIBUTI

(N

»

Ai soggetti di cui all'art. 2, lettera a), i
contributi sono accordati dalla Regione in ragione di
una volta e mezzo (135) il Fondo di Garanzia costituito
dai Soci ai sensi del successivo art. 5, lettera a), pres
so gli Istituti di Credito con i quali sia stata stipula
ta apposita convenzione, sottoscritta dal Presidente,de}
la Giunta Regionale.-

Ai soggetti di cui all'art. 2, lettera b), 1la
Regione concede comtributi pari al 50% del tasso di in-
teresse, fissato nelle convenzioni di cui al comma pre-
cedente, per la realizzazione di programma di investimen
to non superiore, al netto della quota per la formazione
delle scorte, a lire centocinquantamilioni.-—

Il contributo in conto interessi, che verra 11
guidato in unica soluzione alla cessazione dell'ammorta-
mento e nei modi di sequito %ndlcatl, & dato dalla diffe
renza tra le rate annuali di ammortamento calcolate al
tasso di'interesse fissato in convenzione e le rate annua
1i di ammortamento calcolate al tasso agevolato.- -



Articolo 4

1)

CRITEFRI DI RIPARTIZIONE DEL FONDO REGIONALE

R Lo stanziamento annuale di Bilancio, previsto
per la presénte Legge, verra distinto in due guote del:

a) 20% per la concessione dei contributi di cui all'art.
2, lettera a);

&
b) 80% per la concessione dei contributi di cui all'art.
2, lettera b).-

La ripartizione delle quote indicate sub a) e
b) verra operata tra le Cooperative di Garanzia Fidi di
cui all'art. 3, comma 1°, in relazione alla percentuale
desumibile dall'ammontare dei. finanziamenti accordati e
dal relativo numero di pratiche svolte nell’esercizio
precedente, con delibera di Giunta Regionale su propos
ta dell'Assessore coOmpetente.- -

Le somme stanziate per un esercizio, non uti-
lizzate nell'esercizio stesso, fanno cumulo con le som-
me relative ad esercizi finanziari successivi.-

1

/O



Artigolo 5

Le Cooperative di Garanzia Fidi di cui all'art:s
3, comma 1°, sono tenute ad istituire presso 1l'Istituto
di Credito convenzionato apposito Fondo di Garanzia Rischi,

destinato esclusivamente alle operazioni previste dalla
presente legge.-

IL Fondo di Garanzia Rischi & costituito:

a) da un importo percentuale a carico del socio richieden
te il finanziamento;

b) dai contributi.concesSi dalla Regione ai sensi dell'art.
3, comma 1°.-

L'importo sub a), fissato nelle cdnvenzioni sot
toscritté con gli Istituti di Credito & costituito per i
2/3 da un versamento in contante e per 1/3 da fidej:ussio
ne solidale prestata dal singolo socio a garanzia collet-
tiva ‘di tutte le linee di credito che fossero gid state o
che saranno accordate ai sensi della presente legge.-



Articolo 6

12

' Per poter beneficiare dei contributi previsti dal

la presente legge le Cooperative di Garanzia Fidi devono:

a) essere costituite tra operatori commerciali regolarmente
ideritti nel Registro Ditte della Camera di Commercio ove

ha sede la Ditta;

b) avere un numero di soci non inferiore a trecento;

‘ . ,
c) integrare il Consiglio di Amministrazione con due membri

nominati con deliberazione della Giunta Regionale;

d) integrare il Collegio dei Revisori dei Conti con un mem
bro effettivo nominato con deliberazione della Giunta
Regionale.- )

La stipula della convenzione di cui all'art. 3,
comma 1°, & subordinata alla presentazione, da parte della
Cooperativa di Garanzia Fidi, della seguente documentazio-
ne: '

a) Atto Costitutivo e Statuto in copia autenticata e con
le certificazioni relative al deposito presso la Cancel
leria Commerciale del TriBunale;

1

b) certificato di iscrizione al Bollettino Ufficiale Socie
ta Cooperative;

c) certificato di iscrizione al Registro Prefettizio;

d) copia autenticata del Libro Soci che va integrata ad
ogni nuova immissione di soci, anche nel corso dell'
anno.-
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Artlcolo 7

CONCESSIONE CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE

Per ottenere la concessione dei contributi di cui
all'art. 2, lettera a), le Cooperative di Garanzia Fidi, sot
to comminatoria di decadenza, devono presentare entro 11ter
mine del 30 Giugno domanda di concessione sottoscritta dal
legale rappresentante e corredata dalla seguente documenta-
zione:

a) copia del Bilancio dell'esercizio finanziazio precedente
con gli estremi del deposito presso la Cancelleria Com-
merciale del Tribunale competente per territorio;

b) attestazione dell'lstituto di Credito convenzionato dal
la quale si evince la consistenza del Fondo di Garanzia
Rischi alla chiusura dell'esercizio;

c) consuntivo analitico dell'attivitd svolta nell'anno di
riferimento con la dettagliata indicazione dei finanzia
menti concessi alle imprese associate, delle somme ver-
sate ,al Fondo di Garanzia e delle fidejiussioni presta-
te da ciascuna di esse;

d) elenco delle sofferenze sopportate,

e) consuntivo degli interventi gid svolti nell'esercizio
in corso e previsione annuale.-

Le domande di cui al comma precedente, redatte in
carta legale e dirette al Presidente della Giunta Regionale,
devono essere inviate all'Assessorato competente, Ufficio
Credito Agevolato al Commercio.- '

In fase di prima applicazione della presente leg
ge si provvedera alla concessione e ligquidazione del contri
buto secondo i criteri fissati all'art. 4, penultimo comma.-

Per gli esercizi successivi al primo verra consi-
derato l1'importo di aumento del Fondo di Garanzia determina
to dai versamenti effettuati dai soci ai sensi dell'art. 5,
ultimo comma.- ' ~
Nel caso in cui i cred1t1 in sofferenza garantiti
dalla Cooperativi Fidi determinino la riduzione del Fondo
di Garanzia rispetto all'esercizio precedente, la Regione
non riconosce alcun beneficio.-

: Alla erogazione del contributo si provvede con de-
llbera della Giunta Regionale su proposta dell’ Assessore al
Commerc1o.. ’



Articolo 8

Pud far parte delle Coéperative di Garanzia Fidi
l'impresa commerciale iscritta negli Elenchi Esercenti At-
tivitd Commerciali ai sensi della Legge 27 Novembre 1960
n., 1397, e nel Registro della Camera di Commercio a norma
della Legge 11 Giugno 1971 n. 426, purch& non abbia in cor
so procedure per concordato preventivo o per fallimento ed
il suo titolare non sia.fallito, protestato, né& abbia ripor
tato condanne ad una pena che comporti 1l'interdizione, an-
che temporanea, dai pubblici uffici.-

+ Non pud far parte della Cooperativa chi & socio
di altra Societa di Garanzia o ne sia stato espulso.-

Il socio a cui & .stato concesso il finanziamento
non pud richiedere altro finanziamento integrativo, anche
entro il limite previsto dall'art. 3, comma 2°, prima del-
la naturale o anticipata cessazione dell'ammortamento in
corso.-

P )
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‘Articolo 9

Le Cooperative di Garanzia Fidi concedono garan-
zie collettive e fidejussorie sui finanziamenti a breve e
medio te}mine accordati dagli Istituti di Credito convenzio
nati, esclusivamente a favore dei propri soci, che siano pic
cole e medie imprese pugliesi esercenti il commercio con
provvedimentoc del proprio organo -deliberativo.-

Per poter beneficiare dei contributi i soggetti
indicati all'art. 2, lettera b), devono presentare all'Uf
ficio Credito Agevolate al Commercio presso l'Assessorato
competente, per il tramite della Cooperativa 4i Garanzia
Fidi di cui sono soci, domanda in carta legale. indirizzata
al Presidente della Giunta Regionale.-

Alla‘richiesta deve essere allegata:

a) relazione istruttoria della Cooperativa Garanzia Fidi,
di cui l'operatore & socio, sulla concessione della ga
ranzia collettiva per la realizzazione di programmi in
dicati all'art. 2 lettera b);

b) un prospetto dell" Istltuto di Credito convenzionato at-
testante:

1- 1'importo totale del finanziamento concesso;

2- 1l numero delle rate di ammortamento;

3- il valore delle singole rate calcolate al tasso fis-

sato in convenzione;

4- il valore delle singole rate calcolate al tasso age-

volato; '

5- 1'importo del contributo in conto interessi, a cari-
co della Regione, calcolato nei modi previsti all’
art. 3, ultimo comma.-

L'Assessore al Commercio provvede a proporre la
concessione del contributo in conto interessi alla Giunta
Regionale che delibera anche il relativo impegno di spesa.-

Per la liguidazione del succitato contributo i
soggetti indicati dall'art. 2, lettera b), devono presenta
re istanza, nei modl previsti. al 2° comma del presente ar-
ticolo, entro 60 giorni dalla data di cessazione dell ammor
tamento, allegando la seguente documentazione:
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a) dlchlara21one della Cooperatlva dl Garanzia Fidi attestan
te l'avvenuta realizzazione del programma di investimento;

b) dichiarazione dell'Istituto di Credito convenzionato at-
testante l'estinzione del mutuo; nei casi in cui 1'ammor
tamento subisca una cessazione anticipata rispetto alla
naturale scadenza contrattuale tale attestazione dovra in
dicare l'importo del contributo regionale, calcolato nei
modi precedentemente indicati.-

Alla erogazione del contributo si provvedera con
Decreto del Presidente della Giunta Regionale e, se dele
gato, dell!Assessore al Commercio.-
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- Artlcolo 10

EVENTI DANNOSI

Nel caso in cui eventi naturali e/o altri eventi,
comungue non imputabili o riferibili a qualsiasi titolo al-
1'imprenditore commerciale di cui all'art. 8 della presente
legge, comportino il parziale danneggiamento o la totale dai
struzione dei beni- facenti parte del programma d11nvest1men
to finanziario, tramite la Cooperativa di Garanzia F1d1, la
Regione riconosce e concede il contributo in conto interessi
sulla parte dell'ammortamento gia effettuato alla data dell’
evento dannoso.-

Tale contributo va richiesto nei modi indicati al
precedente articolo, 5° comma, lettera b), con la presenta-
zione di.una perizia stragiudiziale nella gtale siano illu-
strate sia le cause e l'evento verificatosi, nonché i danni
subiti ai beni mobili e/o immobili con l'indicazione del lo
ro vqlore. ‘

La Regione svolge altres1 attivita sussidiaria ri
conoscendo e concedendo, al verificarsi degli eventi 1nd1c§
ti al 1% comma del presente articolo, un contributo finanzia
rio pari all'importo che 1'Istituto di Credito convenzionato
addebiteradalla data dell'evento dannoso a quella di cessazio
ne dell'ammortamento.- -

Il contributo di cui al comma precedente va richie
sto, contestualmente a quello in conto interessi, con la pre
sentazione di adeguata documentazione bancaria.-

Alla concessione ed erogazione dei contributi pre-
visti dal presente articolo si provvedera con delibera di
Giunta Regionale, su proposta dell'Assessore competente.-



Articolo 11

NORMA TRANSITORIA

Le imprese commerciali, di cui all'art. 8, che
nei due anni precedenti la data di pubblicazione della
presente legge abbiano effettuato programmi di investimen
to tra quelli indicati all'articolo 2, lettera b), posso-
no beneficiare del contributo in conto interessi mediante
finanziamenti pari al 70% della spesa sostenuta e dimostra
ta con idonea documentazione.- -

L'importo massimo del finanziamento comunque ot-
ten1b11e, tramite la Cooperativa di Garanzia Fidi, non pud
superare il limite previsto all'art. 3, 2° comma.-
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Articolo 12

I benefici previsti all'art. 2, lettera b), del
la presente legge, sono incompatibili con altre agevolazio
ni, a gqualunque titolo, riconosciute dallo Stato o dalla
Regione Puglia.-

La verifica sullo stato di attuazione & affidata
all'Ufficio Credito Agevolato al Commercio, istituito pres
so l'Assessorato competente e si esplicherd con visite ispet
tive nei confronti dei soggetti indicati all'art. 2, lette
ra a) e b).- ” -
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‘Articolo 13

L'onere. finanziario per 1l'attuazione della pre-
sente legge, previsto per l'esercizio 1985 in lire dieci
miliardi, sard fronteggiato con la istituzione di apposi-
to capitolo di pari importo "Promozione dell'Associazioni
smo e della Cooperazione nel Commercio" nel Bilancio d4di
Previsione dell'esercizio medesimo con prelievo di una
pari somma dal Cap. 1602040 del Bilancio 1985 -parte 27-
Spesa "Fondo per il Finanziamento di Spese derivanti da
leggi regionali in corso di adozione" in termini di compe
tenza e di cassa.- '

L' anp051to capltolo sara dlstlnto-

“promozione dell'Associazionismo e della Cooperazione nel
Commerc1o

- art. 1 - contrlbuto in conto capitale .. L. 2.000.000.000
- art. 2 - contributo in conto interessi . L. 8.000. OOO 000
4 .

TOTALE L. 10.000.000.000

Ove le richiéste inoltrate per un tipo di inter-
vento sono inferiori ai fondi all'uopo stanziati, la Giunta
Regionale & autorizzata a trasferire le somme non utilizza
te ad altro tipo di intervento previsto dalla presente 1eg:
ge.-

Per gli anni successivi l'onore finanziario sara
definito con la relativa legge di bilancio.-

' CONS!GL\Q ﬁﬁGlONALE PUGLIA

Tresmesso alla- / Comrréis(sione Consi~
liare germanente |- £3.80
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