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Assiste il dr. . AVY. Ald_o ‘Corigligno segrel;ario reﬂigcnle'
L'Assessore al Lavoro, Formazione Profeésionale, Servizi Socialii, Emigra
21one, dr, Vincenzo Binetti rlferlsce. o
- Le Reglonz; in attuazione degli ampegni concordemente assuntl @ Venezia -
nel maggio 1982, in occasione della ?Confgrenza Nazionale delle Regioni

.e delle Consulte dell'emigrazione ed immigrazione"’hannb seﬁbre piu con
~cgolidato i loro rapporti avviando un procésso unitario; nel tentativo

di far compiere alla politica dell‘Emlgrazlone il salto dl qualita d4di

cui ha estremo blsogno. . ,
Fra le tante iniziative comuni 51nora reallzzate (Conferenza delle Re -
gioni a Melbourne —Australla—;,sogglornl per flgll di emlgratl ed emi -
grati anziani ecc.,.) € da annoverarsi anche l;allegata proposta di leg

€31 "1

ge al PaFiimento concé¥iidnte '1a mﬁf&érMa Qeila dlsc1p&1n eiTSﬁﬁpti#i—
td culturali e formative iteliane all'estero”. o
Tale prdposta'é frutto di una serie di incontri.tra funzionari e Assesso
iv delle Regioni interessate (Abrgzzo, Emilia Romagna; Calabria, Basi-
licata, Campanie, Eriuli Venezia Giulia, Loﬁbardia, Laéio. Puglia, Sarde

gna, Sicilia, Tescana, Umbria, Veneto), nel corso dei quali si é provve-




- 11 Complipgifre ]l n«-ﬂnﬂ"" le Jnafore

-duto alla stesura di una prima bozza della proposta di legge di che

trattasi, successivamente integrata dagli apporti delle singole Regio

ni,

4

La proposta in questlone é Stata successivamente approvata da tutti i
rappresentantl delle Reglonl 1nnan21c1tate. nel corso della riunione
interregionale svoltasi a Roma pPresso la sede della Reglone Sicilia

nel mese;divsettembre 1984.- . ;M;Ai ‘ -

G11 obhett1v1 che 51 1ntend9no persegulre con la mede51ma proposta dl

legge sono chlaramente 1nd1cat1 negll artt. 1 e 3.

Nella stessa riunione, le Reg10n1 presenti’ si sono 1mpegnate a trasmeu

" tere 1a pr0posta di legge ai rispettivi Consigli Reglonall percheé 1la

approvino e la trasmettano successivamente alle Camere a2i sensi dello

" art.—321 della Costituzione Italiana che al 2° comma recita tra 1'al-

tro:
"Il Consiglioregionale .........pud fare proposte .di legge alle Came-'

re*,
L A GIUNTA

Udita la relazione dell'Assessore al Lavoro, Formazione Professionale

Servizi Socieli, Emigrazione dr. Vincenzo Binetti;

@ voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge

o CoD DELIBERA, ST

ai approvare l'allegata proposta d1 1n121at1va 1nterreglona1e di "Ri
forma della d1s01p11na delle att1v1ta culturall e formatlve 1ta11ane.
all'estero", con annessa la re1a21one partl 1ntegrant1 del presente

provvedlmento,

- . o - =

: d1 trasmettere al Con51gllo Reglonale la mede31ma pr0posta perche 1la

approv1 senza modifica alcuna e 1z trasmetta successlvamente alla Cg_
mera dei Deputati e dcl Senato della Repubblica; '

di chledere 1 adozlone della procedura 4 urgenza‘

n. PRESIDENTE Fio Avv. Gen

y PR Fio Avv. Aao(}grmano
oo QRO Y
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REGIONE PUGLIA 1

PROGETTO DI LEGGE

"Riforma della disciplina delle attivit2 cultu-
rali e formative italiane all'estero,”

rogetto di legge di iniziativa regionale ai
;sensi dell'art. 121 Cost. \

RELAZIONE , o
le Regioni hanno concordato (Venezia 1S82) @i non volersi Yimitare

21 ruolo di Enti erogatori di assistenza, ma €i voler partecipzare
2lla elaboraziohe e alle rezlizzazione delle politiche per 1l'emigra

gione: parte vitzle di Queste politice sono gli inter#enti culture-~-
11 e formativi rivelti & emigrenti. A

Le Regioni sono eminentemente interessate, inoltre, #ll'immagine
culturale che 1'Italiz proietta all'estero, in guanto é€sse rappre-
gentano uno degli elementi pid vivi e pild nuovi della societd itg

-lianz, capaci éi ricoliegarsi vitealmente 2lle diﬁamiche Erésforma?

tive del Paese.

Le Regioni vogliono pafteqipare, pért;nto[ 2lle definizione @i una
politica culturale verso l'estero, non s0lo per garantire le comuni
t2 emigrste rnei léro diritti &i continuitd culturale e &3 collega~
rento socio-econorico con le rezltd regionali éi origine, ma anche
per realizzare un arricchimento pluralistico delle culturea 1t£11a-
na nelles continua dialettice @i confronto e di 1ntegraiione tra cul

ture regionazli e culture strarniere.

Le riforma éells legge n. 153 che non va pid dilazionata, & valute
ta éalle Regioni come una occasione per confrontarei sulle ipotesi
relative 2113 politica cvlturale e formaztive dz realizzare tra le

nostre.comunitd emigrate e verso i Paesi con cuil &i hanno scanbi €

sccordd culturali. /L7



1 PRINCIPI ' ' 2

t

J1 riordino di questa materia dovrebdbe ‘attuarsi secondo i seguentd
principi:

) superamento @i ogni discriminizzazione distituzionzle o esmministra-

tiva che si origina nella incapacitd dello Stato & ffonteggiare
in termini corretti 4 processi formativi e le esigenze cultura-

1i delle generazioni emigrate; vanno estese loro le leggi e i
relativi diritti che regolano tali materie sul territorio mnazio

nale, con le necessarie correzioni e gli opportuni adattamenti.
Per eliminare queste discriminazioni bisogna spezzare il con
tinuismo statalistico e la logice pursmente fallimentare éel
l'assistenzialismo, che hanno guidato la politica culturale

verso l'estero € l'emigrazione, assorbendo in ndﬁima parte‘

4 valori Gelle trasformazione democratica .che il Paese hs reaz

lizzato dalle Resistenza 28 oggl. Queste continuismd emerge
anche dell'aver legato les legge 153 all? legge 740 del 12/2/40,
creando cosl una grave contraddizione tra i 'principi dell'inte -
grazione culturale® presenti nellz legge 153 e lo spirito "na-
zionalista®™ che permea la Legée 740.

E) Scelta, come vettori di indirizzo in ani formz di intervento,

dei principi dell'sntegrazione garantita , nells realtd scolasti

-co-formativa @i ciascun Paese ospite, e dell'dnterculturalismo,

principio guesto che supera il confronto immobilists tra pil cul
ture (guells d'drigine e qﬁella di‘&écoglimento) e vuole evi-
Genziare la dinam{ca reale, storicamente determinata, che le cul
ture subiscono attraverso le.egperienze éi ‘vita di milioni ai
persone, che gueste culture vivono "in presenza®.

Lo studio delle lingua e 6e1i34Cu1tura di origine dovrebbe essg
re inserito nei curricola scéiastici dei Paesi ospiti seconaé

modi e contenuti che realizzino Gettd principi.

Tale‘scelta comporta 11 superamento dell;assistenzialismo
gcolactico-formativo impostato in forma parallela alle ;ttivi
t3 gcolestiche ordinarie ded Paes’ ospiti, parellelismo che
he favorito finora le iniziative privatistiche e clientelari,
nonché 1la frammentar{eta degli interventi e la bassa qualita

culturale éegli stessi, con gfave discredito dell'immagine

M s



Eulturale, e non s010 culturale, dell'Italia nei Paess Ospiti
della nostra emigrazione e coh grave danno per le nostre co-
munitd emigrate. ’
Tale scelta comporta &nche la riaffermazione del principio
costituzionale della libertd della culture e della ricerca
e pertanto il superamento dei vincoli gerarchico-amministrati
vi, che impediscono la libera espressione culturale degli ad-
detti (Legge 740, D.P.R. 215, D.P.R. 18) e soprattutto del
dispositivo della 1n;1ndacabilit& della revoca degli incarichi
da parte del M.AR.E., come comporta il suéeramento della dico
tomia tra interventl @i alta cultura e gli interventi di assi
stenzialismo culturale e écolastico per l'emigrazione.
Per realizzare questi obiettivi bisogna operare un ampliamento del
concetto di cultura. 'si dovrl passare &a una immagine prevalente-
mente umanistico storicistica, anche ad immzagini scientifico tecno
logiche, politico socizli; da una monocultura ufficiale e accademi
ca al pluralismo delle culture‘presenti nel sociale. Vanno dungue
saldati in un riordino del diséositivi legislativi: la promozione
della culturs italianz all'estero,.i processi formativi e @i educa
zione permanente, realizzabili dallé istituzioni pubbliche e prive
te, per gli emigranti, gli oriundi, ersul territorio nazionale 11
diritto a processi di scolarizzazione 1ntecu1tura1e per i ragazzi
rientrati dall'emigrazione (salvaguardla della lingua e della cul-
tura assimilati all'estero) e per inlavoratori stranieri e loro fa-
miliari residenti in Jtalia. Altrettanto puntualmente va promossb
e sostenuto in forme cultura}mente valide l'intervento formativo
1taliano nel sistemi scolaético—férmativi dei Paesi ospiti.
Realizzare questi nuovi obbiettivi culturali & possibile se si. sce
glie di lavorare per proéetti, secondo cio? urn critﬁrio di programma
zione decentrata e partecipata e centralmente (M.P.I., M.R.E.) coor
dinata. Questo principio - quello della p:ogrammazioneAcioé per
progetti - permetterd @i rispettare le divérsita culturalil esistenti

2ll'interno di ciascun territorio, di realizzare forme di educazio



ne 1nter;ulturaie, iyecificatamente fondate, e forme dihintegre ==
zione garantita nei sistemi formativi locals. /7
Particolare pttenzione andr? portata af nesso sempre pil etretto
trea innovazioni tecnologiche, occupazione e nuove professionali

t& per dare alle giovani generazion@ emigrate una cultura che sia
strumento di vita sttive e di potere contrattuzle nelle nuove dinp
miche del mercato del lavoro. .

La riforma della legge n. 153 & 1'occasione per 1'avvio di un ai
sCOrso nuovo, che finalmente faccisa proprie‘le indicazioni sia
della Conferenza Nazionzle dell'Emigrazione sia de! documentd con
clusivi del Convegno @i Urbino. Va operats percid una vera e pro-
pria ®rivoluzione metodologica®™, ‘che imposti, sulla realt? e sullo
.specifico sociale delle nostre comunitd, la programmazione @i un
intervento culturale e formativo sia per quanto attiene la realiz
zazione dells direttive C.E.E. (25/7/1977) come ogni forma @i in-
iervento @i educazione permanente e di formazione professionale.
Solo cosl si potranno veramente fronteggiare i rischi di emargina
zione o di rientrovobbligato,‘e socialmente mnon garantité, che 1le
crisi economica prévoca tra i nostri emigranti, sopratt&tto & 1li-
vello europeo, e, su i un altro piano i rischi 81 "nostalgie” e
di dmmagini supérate dell'Italia,‘che permeano a volie le comuni-

. td italiane soprattutto in aree extra-europee.

LA FUNZIONE DELLE REGIONI

Se si accetta questa profonéa trasformazione di metodo le Regip
ni hanno importanti contributi da 8are,"proprio per far ugéire
.l'immagiﬂe del.iostro Paece all'estero dallo stereotipo e 8zl ne
gativismo. Lé Regioni potrebbero‘contribuire a2 portere in eviden
za le profonde tresformaziond del sociele e del politico ch¢ il
Pzzee ha vissvto nel processd @i 6écentramento dello Steto; &
evidenziere le proprie paten7ielit2’proﬂuttivé; &2 f&r glocere la
ricchezza elle proprie tmma2gini e rezaltd cultureld in un ricen
bio pid diretto, evpib programmato, con l'estero e con le nostre

comunit2 emigrate.

£9r



Le Reglioni, nell'ambito @i una riforma ispirata a questiroﬁbietfi

vi, auspicano spazi 'di stretta collaborazione tra loro e tra lo

Stato e le Regioni su tutte gueste materie.

£i indicano alcune semplificazioni d&i gquesta possibile collabora

zione interregionale e regionale/statale;

A

a) attivits formative:

-

interventi congiunti Regioni/M.RA.E./M.P.I. per un reinserimento
scolastico dei fiéli de!l lavoratori migranti,_sécondo una program
mazione pluriennale centrata sui distretti scolastici e che cohpog
ti la salvaguardia della linguz e della cultura che i giovani emj
grati hanno realizzato ned Paes£ d'immigrazione;

coordinamento con il Fondo Sociale ée: interventi finalizzati d&i
formazione professionaie e di educazione permanente, da realizzare
& livello interregionale e regionale con stretti collegamenti con
le comuniﬁé emigréte; ‘

nell*ambito della lLegge 38,una progfammazione @i collaborazioni
con i Paesi terzi che vede coinvolte sempre piﬁ organicamente le

Regioni, con le relative potenzialitd culturali e socio-economiche.

A

b) attivit? culturali:

-

collaborazione organica tra le Regioni, 11 M.A.E., i1 M.P.I., 11
M.B.C. e relative direzioni éombefenti, per essere presenti con

dmmagini regionali (beni culturali, territorio, produttivitd),

non so0lo di “vetrina® all'esterq;

programmazione di scambi culturali tra le Regioni (istituti di
ricerca, Univérsité, Teatri, Fesi;vais, mostre di arti figurati
ve, mostre dell'artigianatb) e i Paesi e#teri; in primis con
qQuei Paesi, dove & presénte incisivamente la nostra emigrazione;
spazi pid Zmpi e pid suvtogestiti, dei programmi radio-televisi-
vi a livello regionale ed interregiona}e, rivolti verso l'este-

ro e l'emigrazione.



RIORDINO LEGISLATIVO )

Il sistema di disciplina giuridica della materia dovrebbe realiz

zarsi con:

- la definizione @i una legge quadro che fissi le linee 4'indiriz

zo per 11 riordino di tutti gli interventi culturali e formativi

all'estero; o

leggi 44 settore che aftuino, materja per materia, l'articolazipo .

ne degli indirizzi dellz legge quadro;

piena attuazzione e correttivi (educazione permanente e formazig

" ne professionalé) della Legge 153 secondo i principi‘ispirbtori
della legge guadro soprattutto per guanto attiene: principi cultu
1rali, programmézione degli 1n%erventi, regime del personale, per

evitare pericolosi vuoti legislativi sino alla piena a%}uazione
. : 1

delle nuove normzative.

Y principi di buona amministrazione che dovrebbero ispirare la

legge quadro possbno essere coéi.sinteticamente indicati:.

- programmzzione partecipats e plufalistica (anche in riferimento
2 leggi quali il D.P.R. 417) fondzte su di una analisi sistema-

 tica Gell'utenza e del suol bisogni, sul diritto all'informazip
ne; preogrammazione da attuare & livello decentrato e da coordi
nare & livello centrale con organismi analoghi‘é guelli previsti
dalls legge 36 (cooPefazione): . |

- ptim&lita del fuolo dello Stato);ia come realt2 nazionale sia
come 6rganismi decentrati (Regioni, Enti Yocald g'analoghi),
con responsabilitd diretta per tutte le attivitd promosse attra
verso proprie strutture; in@irizzi per le Regioni per le atti-
vitd da svolgere all'estero e'per 11 reinserimento scolastico

e culturale dei lavoratori rientrati e dei loro £igli;



- coinvolgimento nella definizione e proposizione delle attivitd
culturali all'estero dei nuovi fattori politico-istituzionali
come le Regioni, gli IRRSAE, 41 coinvolgimento del C.N.R. e del
1a RAI-TV; nonché negli organismi di programmazione centrale de-
centrata la partecipazione delle fondazioni culturald, delle assp -
‘ciazioni dell‘*emigrazione e degli organismi religiosi;

- delega per convenzioni a Enti privati, individuati secondo crite
ri analoghi & quanto dettato dall'art.5 dells Legge B45/78 (for
mazione professionale) di attivitd rispondenti elle scelte program

_mate. ‘ '

AS principd iséi:atori della legge guadro dovrebbero essere vincola

ti anche gli accordi bilaterali, la creazzicne éi commissioni miste e

commissioni aé hoc con i Paesi stranieri; suvgli stesgi principi do-

vrebbero essere fondate anche le normative regolanti gli scambi cul
tureli, le collaborazioni e ie proceduée per il riconoscimento della
eguipollenze dei titoli e del loro valore 2 tutti gli effetti lagali;
2gli stessi pfincipi dovrebbe ispirarsi lo ‘'stato giuridico' degli ops
ratori del settore. ' v '

Altro settore che la legge quadro dovréébe disciplinare & quello del
la informzzione: andrebbe prevista la creazione @i strutture centra.
li e decentrate di informazione, in primis banche @i dati, organizza
te per aree culturali, per fasce @i vtenza (etd, livelli culturald,
lavoro), ecc..), e impostate secondo i criteri dell'informatica,
dells telematiﬁa, della comunicaziohe auaio§isiva.

Per raggiungere guesti obbiettivi va preliminarmente eliminato lo
scoordinamento esistente tra le attivitd delle due direzioni genera
li del M.A.E., D.G.E.A.£. € D.G.R.C., nella programmazioné degli
interventi culturali all'estero, per arrivare ad una prograrmazione
congiunta, non contrastiva e oppositive come quella attuzle. ARltret
tanto importante risulta la promozione di un coordinamento operati
‘vo tra M.P.X., M.B.C. e M.A.E. per armonizzare e conoscere recipro

camente gli interventi relativi a ciasscun Ministero.



Bolo quésto tipo di riordino giuridico delle materie permetterd

una riforma vera e incisiva delle funzioni centrali e decentrate

dell'Amministrazione M.A.E. soprattutto a livello di:
- Istituti &4 cultura '

~ Consolati e Ispettorati v

~ Direzioni didattiche, presidenze

- Regime delle at;ivita formativo-culturali private.

L]

Tutto gquesto permetterd inoltre la trasparenza della programma-

zione e della rendicontazione delle spese, che vanno sl increments

te, mz2 secondo criteri &i massima uvtilizzazione dglle risorse e

ai prioritd per le necessitd reali, cio? secondo scelte politiche

che non spettano né ai Consoli, né ai Direttori generali, né ad
-altri soggetti amministrativi. |

LA TIPOLOGIA DEGLI INTERVENTI

I vari tipi d'intervento dovrebbero essere pensati secondo le di

verse utenze & cul i servizi culturali e formativi sono diretti.

Pensianmo che si possono 1ndividuéfe cingue fasce d‘'utenza:

a)

b)

o)

a)

e)

attivit2 rivolte ad emigrati ‘stadbilizzati’ e loro discenden-
ti, noncbé & stgan;eri che_siano M qualsiasi ti@olo interessz
ti alla lingua e alla culture italianz;

emigrati o loro f£igli, con problemi @i socializzazione e di com
pimento della scolarita, d'inserimen;o'e formazione professiona
le, soprettutto 1p area europed; '

lavoratori e loro congiunti, impiegzti nella cantieristica, s0o
prattutto nei Paesl in via di gviluppo:;

stranieri residenti in Italia, con problemi d&i alfabetizzazione
e formaiione professionéle per se stessi e per 1 loro figli;
emigrati rientrati con problemi dé:insérimento socio-culturale-

scolastico per loro stessi e per i loro figli.



[}

La tiﬁoiogia degli interventid dovfa dungue essere pensata secondo
le fasce d'utenza, la territorimlitd éulturale,'sociale, linguistyi
ca, per progetti integrati, che puntino soprattutto ad una coopera
zione con le realtd culturali esistenti nei vari territori pér una
reale integrazione dei processi formativi, La dimensione cantieri-
stica potrebbe, con strutture formativo-scolastichg molto flessibi
1i avviare forme di scolarizzazione integrata, accettando nelle pro-

prie attivita formative anche soggetti eppartenenti ai paesi commit-
tenti. | .

I momenti istituzionali - istituti di cultura, scuole, corsi - per

la formazione vannozprofondamente ridefiniti nella forma e nei compi-
ti ; soprattutto va spostato l'asse degli interventi dalla scuola del
1'obbligo, in cul si prevalgono m?mentl formativi tréppo paralleli al
la scuola locale, &i momenti dells formazione professionale, della for.

mazione permanente, della formazione pre-obbligo, tutte attivitd che

troverebbero in centri sociali, aperts anche ai locali, il luogo natp
rele di attuazione.

"Per la fescia éell'obbligo va ribadito il principio del rispetto del
pluralismo culturale e della salvaguard;é delle linguz e della culture
@i origine secondo 11 dettato delle direttrice C.E.E., che attraverso -
"gli accordi bilaterali dovrebbe essere 11 canone di riferimento anche

per i Paesi extra-comuniteri in materia scolastica.

REGIME DEL PERSONALE

Al

Il personale del settore oggl s} qrticola in personale che opera:
= negli interventi previsti a2 livello éi gcubla (L.740)

- negli interventi previsti & livello 81 corsi (L. 153)

- negli istituti 41 cultura '

‘4 nei lettorati

= nei progetti per la cooperazione.



.

La Legge 604 ha unificato: l'inguaéramento (¢ personale di ruolo

distaccato alltestero), 4 criteri 8i reclutamento mq'non i dirit
ti e 4 doveri di gquesto personale. E' ipotizzabile che lo stato
giuridico definito dai decreti delegati sulla scuola (essendo que
sto un personale appartenente ai ruoli me;rbpolitani) sia applicg
bile &anche nel momento che operano all'estero. Altrettanto appli-
cabile, pensiamo, sia la Legge 382 @i riordino del personale docen
te univers;tario, per § 1et;or1 e per il personale addetto alla

cooperazione @i livello universitario.

Dz quanto sopra discendono alcune possibilité i msggiore garanzia
nell! esplicitare le mansioni d4i lavoro, alcune possibilith organi
che (ciof nomn episcdiche affidate 2i Coascit o &l Consoleti come

accade oggi) di formzzione € a2ggiornamento. o

Ci si pud richiamzre sin 82 ore, nell'epplicazione delle €04 ad
alcuni elementi strutturali dei decreti delegati e gella legge sul

riordino della docenza universitatia'(Bsz).come:

- liberts di insegnamento

- libertk della ricerca e 5perimentazione (collegio dei docenti)
- libert2 sindaczli (10 ore di sssemblea annuali)

- garanzie disciplinari (art.14 D.P.R. 417)

~ assunzione @i tutta la logica del D.P.R. 415 (ricerca, sperimen
tazione, &ggiornamento).

v

FORMLZIONE E AGGIORNAMENTO DEL PERSONALE (Legge 604-Lecge 38B)

Btrutture

a) IN ITRLIA; Centro Europeo &i .Frascati che dovrebbe 1mpostére

piani @i formazione e aggiornamento del personale per la scuo-

la italiana all'estero, per le’attiyité'previste dalla 153

(corei di linguez e culturs nelle varie formule, ma soprattutto



b)

K

da orientare f£in dail mormenti formativi del personale, verso so

luzioni integrate nelle scuole locali'secbndo la direttiva CEE

1

25/7/19877; corsl per adulti, corsi @i ‘formazione professionzle);

per le attivitd corsuali di lingua degli istituti di cultura.

" Questi corsi dovrebbero essere organizzati per aree'ldnguistico

culturali, per fasce d'etd dell'utenza, in collaborazione con

Dipartimenti Universitari italiani.

[}

 Universitd: a gquesto livello dovrebbero essere formati e perip

dicamente riciclati, 4in stretta’coilabora;ione con le Universji

t2 straniere dei Paesi in cui operano, i lettori, in dipartimenti

non solo linguistici, m2 storico-sociologici; uguale preparazio-

-ne &i base e riciclaggio dovrebbero avere i Direttord degli isti-

tuti di cultura e il personale 81 guesti per le sttivitd cultura-
1i; ancora l1'Universitd potrebbe provvedere alla formzzione del
personale per la cooperazione, &nche sullé base di progetti finaz

lizzati dz progranmmare in sede ai conpetenti comitati C.KN.R..

LLL'ESTERO: Centri Pedagogico Didattici (secondo la formula

Svizzere) che curino ;oprattutio l'aggiornamento del personzle
presénte nei vari territori nizionali; gevolgano funzioni di docu
mentazione e uniformaiione pedagoglca, 41 coordinamento didattj
co éel persénale del;é divefée'faSCe ai intérvento, in collabora
zione con anzloghe strutture di formazione del personalé docen
te dei Paesi os;iti (per es. CREDIF e CEFISEM per la Francie,

la Scuola Magistrale 81 Zurigo per la Svizzera).

"Gli Istituti &i Cultura che pottebbero curare la formazione e

1'informazione dei Socenti per quanto attiene gli aspetti non
scolastici della cultﬁta‘contemporanea in Jtalis.

v



La proposta di iniziativa regionele, che si affianca ad analoghe
proposte d'iniziativa parlementare, & giustificata dalia urgenzaidi
rispondere alla crescente domanda.délla collettivitd all'estero di
rinnovare i contenuti della politiéa scolastica e culturale dell'Ita
lia. |

La presente propbsta scaturisce non solo dalle richieste maturate
negli anni passati all'interno dell'emigraziohe, ma dalla profonda
esigenza avvertita dalle Regioni di offrire al Parlamento 1'occasione
per una risposta puntuale non limitata alla oggettiva constatazione
della presenza di milioni di italiani in tutti i Paesi del mondo,

ma il ruolo che 1'Italia he da svolgére @ fuori di une politica di

amicizia e cooperazione.

[}

Il presente progetto di legge d'iniziativa regionale, vuole con
tribuire a coinvolgere tutte le forze politiche, culturali e sociali,
sensibili al tema della politica cﬁlturéle all'estero,ed in partico-
lare verso l'emigrazione italiana, in modo tale da evitere la ripro-

duzione di separazioni e burocratismi.

Per queste considerazioni le Regioni hanno concordeto di appre-
stere uno strumento di trasformazione, che viene individuato nella

"Comitato Nazionale per le attivitd culturali e formative italiane

all'estero".
.

I1 ruolo del Ministero degli Affari Esteri non viene sottovalu-
tato, anzi viene ad assumere un ruolo propulsivo, sia nella fase del

la programmzzione che nella fase della gestione degli intetventi,

Alle Regioni, sembra, che l'articolaZione del presente progetto
di legge, fondazta essenzialmente sulla programmazione,'partecipazio—
ne ed attuazione finalizzéta alle éiverse realta, consenta di porre
le basi per il coinvolgimento attivo délle forze dei Paesi in cui

tali interventi si debbano realizzare.



Siamo convinti, che mature sono 1e.condizioni'per operare la
svolta politico, culturale richiesta'dal mondo dell‘'emigrazione
e da varie forze (del resto la recente Conferenza di Melbourne,
e le esperienze realizzate in Argentina e Brasile confermano),
che dimostrano sencsibilita ai problemi dells conferenza tra

popoli diversi,

Con teli intendimenti li Regione della Puglia, le Regioni
tutte, auspiceno che il Consiglio Regionale prima, il Parlamento
dibatta la proposta di legge, ed avvii un processo di riforma
dei contenuti dell'azione a favore della collettivitd italizna

~all'estero,
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REGIONE PUGLIA

A}

PROGETTO DI LEGGE DI INIZIATIVA REGIONALE Al
SENSI DELL'ART. 121 DELLA COSTITUZIONE

" RIFORMA DELLA DISCIPLINA DELLE ATTIVITA'CULTURALI E
FORMATIVE ITALIANE ALL'ESTERO"



TITOLO T

Norme di carattere generale

Lo Stato, in applicazione dei principi enunciati dalla Costituzioﬁe,.nel

quadro degli accordi e convenzioni internazionali, al fine di rendere ef-
fettivo il diritto all'istruzione, all'accrescimento del patrimonio cul-

turale degli emigrati e dei loro discendenti, promuove interventi per:

. ol . s : : A : .
. a) realizzare! integrazione scolastica e'culturale dei cittadini italiani
nelle istituzioni dei paesi di emigrazione in condizione di eguaglian-
za e con pari diritto con gli autoctoni;

b) conservare ed incrementare il patrimonio culturale e linguistico d'ori
gine; '

c) attuare interventi, per la qualificazioné e riqualificazione professio-
nale;

d) organizzare corsi di cultura é di lingua locale per favorire l'inseri-
mento scolastico, lavorativo e sociale dei cittadini emigrati;

e) effettuare e promuovere sperimentazioné pedagogiche per realizzare meto
dologie rivolte a conseguire un pluriculturalismo, in una visione di-
namica e molteplice delle soluzioni possibild;

f) assicurare, tramite i necessari actordi, il riconoscimento e l'equipol-
lenza dei titoli di studio e di formazione conseguiti all'estero.

L]



Art. 2.

Presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri & istituito il Comitato
Nazionale per le attivitd culturali e formative italiane all'estero, al

fine di programmare gli interventi scolastici e culturali a favore degli
‘emigrati e loro discendenti. ) -

Il Comitato & composto da:
1) Il Ministro degli Affari Esteri, o suo delegato, che lo presiede;
2) 11 Ministro degli Affari Regionali o un suo delegato;

3) Il Ministro del Lavoro o un suo delegato; .

4) Il Ministro della Pubblica Istruzione o un suo delegato;

5) Sei rappresentanti delle Regioni designati dalla Conferenza permanente
dei Presidenti delle Giunte Regionali; .

6) Un rappresentante dell'Universitd degli Stranieri di Perugia;

7) Un rappresentante dei Docenti Universitari designati dal Con§iglio
Universitario Nazionale;

*

8) Un esperto desigﬁato dal Consiglio Nazionale delle Ricerche;

9) Un rappresentante dei Docenti designéto dal Consiglio Nazionale
della Pubblica Istruzione;

10) Sette rappresentanti degli emigrati designati dalle Associazioni Na-
zionali degli emigrati maggiormente rappresentative;

11) Tre rappresentanti delle Organizzazione Sindacali maggiormente rappre-
sentative: !

Alla nomina dei membri del Comitato provvede il Ministro degli Affari Esteri
con decreto,-sulla base delle designazioni di cui al precedente comma.

».

Il Comitato potra avvalersi di esperti. .



Art. 3

I1 Comitato Nazionale per le attivita culturali e formative italiane all‘
estero, esprime pareri e formula proposte volte a realizzare i seguenti
ob1ett1vi.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Le iniziative, ove possibile, devono

Introduzione nelle scuole loca11 frequentate da giovani italiani o di
origine italiana dell'insegnamento dell' italiano nei programmb»e negli
orari normali scolasticij;.

Inserimento dei figli degli emigrati italiani nel sistema locale presco
lastico e scolastico, di formazione professionale in condizione di ugua-
glianza e parita di- diritti con gli scolari autoctoni;

Organizzazione di corsi di lingua e cultura locale di sostegno per
agevolare l'inserimento degli scolari nei sistemi educativi locali;

Programmazione di iniziative finalizzate alla conoscenza del patrimonio
culturale di origine e all'uso della lingua;

Gestione dei corsi di lingaa e cultura italiapa ove non sia possibile
l'introduzione nei sistemi scolastici locali;

Conseguimento del riconoscimento e dell'equipollenza dei titoli di stu-

dio e di formazione professionale;
.

Predisposizione di 1ntervent1 di sperlmenta21one pedagogica e di educaz1o

ne permanente;
Attuazione di interventi per l'emigrazione cantieristica; ,

‘
Determinazione dei criteri per la nomina dei docenti o supplenti all'e-
stero. '

prevedere la paitecipazione dei citta

dini dei Paesi ospitanti.



Art. 4

I1 Ministro degli Affari Esteri, ‘con proprio decreto, determina i provvedi:
menti relativi alle proposte formulate dal Comitato Nazionale per le attivi-
tad culturali e formative italiane all'estero. '

Gli Uffici Consolari provvederanno ad istruire ed aggiornare 1'anagrafe sco-
lastica in collaborazione con le Associazioni degli emigrati e loro famiglie,
i1l personale scolastico ed operante nei vari centri socialj. .



TITOLO II

Disposizioni per 1l'area europea

Nell'area europea, ed in particolare nei Paedi della Comunita Economica

Europea, l'attivitd dello Stato, sentito il Comitato di cui all'art. 2,
& volta: . ' :

1) A favorire l'introduzione della lingua e della cultura italiana nei si-
stemi scolastici dei Paesi ospitanti, negli orari normali delle istitu-
zioni locali e con valore legale in sintonia con le direttive CEE;

2) Ad attuare in particolare nelle istituzioni prescolastiche e scolAsti-
che indirizzi di formazione interculturale;

3) A provvedere ad una utilizzazione del personale docente italiamd in
funzione degli obiettivi di integrazione e cooperazione scolastica e cul

turale, programmando corsi di aggiornamento e riqualif%féazione del per-
sonale docente; '

4) A diffondere tra i giovani di origine italiana e tra i giovani stranieri
che desiderano conoscere il patrimonio culturale 'italiano, libri ed al-
tre espressioni culturali, mass-media e rappresentazioni cinematografi-

che e teatrali in cooperazione con le Regioni e le Associazione degli
emigrati. ' '



“TITOLO III : o J .

Disposizioni per 1l'area extraeuropea

Art. 6

Nell'area extraeuropea si applicano le norme precedenti, in particolare 1tat-
tivita dello Stato e del Comitato di cui all'art. 2, & volta:

1) A favorire lo scambio e la cooperazione culturale;
2) A favorire la frequenza di corsi di lingua e cultura italiana;

3) A diffondere tra i giovani di origint italiana e tra i giovani stranie-
ri,che desiderano conoscere il patrimono cultu;ale-italiano, libri ed
altre espressioni culturali, mass-media e rappresentazioni cinematografi-
che e téatrali in codperazione con le Regioni ‘e le Associazioni degli
emigrati;

4) A favorire l'assegnazione di borse di studio e di viaggi in Italia di

italiani e stranieri. R



TITOLO IV

Funziéni delle Regioni v
Art. 7

Le Regioni, nel%;ambito delle loro attribuzioni e di intesa con gli organi
"¢
statali promuovo programmi di intervento:

3

1) Per il reinserimento scolastico dei figli dei migré%i che comportino la
salvaguardia della lingua e della cultura acquisite nei paesi di immi-
grazione; -

2) Di formazione professionale e di educazione permanente in collegamento
con le Comunita emigrate;

3) In collaborazione con i Paesi di immigrazione, di scambi e soggiorni
socio-culturali;

4) Radio-televisivi a livello intefregional@, rivolti verso l'estero e la
collettivitd di origine italiana.



'

TITOLO V
Personale insegnante

Art. 8

La nomina degli insegnanti di ruolo o supplenti destinati a svolgere
attivita didattiche o culturali all'estero, secondo le direttive della
presente legge, avvengono sulla base di criteri fissati dal Ministero
competente sentito l'organismo permanente interministeriale previsto al -
l'art. 2.

. .
Per essere ammessi a prestare servizio all'estero gli insegnanti devono ave

re i seguenti requisiti:

1) Aver svolto servizio almeno quinguennale nelle scucle dell'obbligo;

2) Aver?a concscenza certificata di due iingue, dpacdélle. guali del Paese
dove si operaj- o

3) Avere conoscenza della storia dell'emigrazione italiana,.di studi di
psicologia dell'etadevolutiva, dell'organizzazione scolastica dei paesi
di maggiore immigrazione italiana.



TITOLO VI

' Copertura finanziaria
Art. 9

All'onere derivante dall'applicazione della presente legge per l'anno finan-
ziario 1984 e successivi, si provvede mediante riduzione del capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del Tesoro per il medesimo anno fi-
nanziario e successivi. '

-

I1 Ministro del Tesoro & autorizzato ad épportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.



. Art. 10

Sono abrogate le disbosizioni della Legge 3 marzo 1971 n. 153 ipéompa-

tibili con'la presente legge.. '




Allegato unico alla deliberazione n-__45©S

I, PRESIDENTE F.io Avv. Gennaro Trisorio Liuzzi
1L SikGHiETARIO Fto Avv, Aldo Corigliave

. Per c.c. all’originale

I Foppronarfy Addetto
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