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REGIONE PUGLIA

D.D.L. AUTORIZZAZIONE ALL'ESERCIZIO PROVVISORIO PER
+ L'ESERCIZIO FINANZIARIO 1987.

RELAZT ONE

La Giunta Regionale nella seduta dell'11 Dicembre 1980,
ha approvato,per il successive inoltro al Consiglio, 11 d.d.
1. relative al Bilancico di previsione per il 1281 ed il pilu-
riennale 1981/1982, ed ha ritenuto di richiedere al Consi -
glio regionale l'autorizzazione all esercizio provv1sor10 del
1o stesso Bilancioc 1981, fino ad un massimo di 4 mesi,ai sen
51 dell'art.50 della L.R. 17/7?, per i Seguent; motivi:

1) I1 Bilancio dello Stato per il 1981 e la relativa legge fi

“

nanziaria, che dispone §li interventi di carattere program
matorio, non sono stati ancora deflnltl.
Tale ritardo & stato aggravato ulterlormente dai danni

causati dal gravissimo terremcto del 23 novembre.

Mod. 1 - Tip. P, Fortunato & Figlio - Gioia

-



Mod. 1
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S

J1 Bilancio dello Stato per 11:1981, prioritariamente, do—
vra tener contp in termini finanziari della ricostruzione del
le regioni merlélonall colpite dall'evento calamitoso.

Tale gravissimo vincolo del Bilancio dello Stato per 11
1981 condiziona conseguentemente ia finanza regionale per ta-
le anno. _ |

Pertanto & difficile,'oggi, ipotizzare la massa delle 71i-~

sorse che lo Stato destinera alla finanza regionale in parti-

colare, e alla programmazione regionale in generale. -

Con i1l 1980 vengono a cessare gli effetti delle leggi n.78/74
e 317/74 per 1'agricoltura nel meridione, 1o stanziamento di
2.000 miliardi diéposto per il quadriennio 1377-80 per le rve—
gicni meridiocnali néll‘ambito degli interventi straordinari
per il Mezzogiorno (Legge 183/76), oitre all'esaurimento de-—
gli stanziamenti per gli Enti reglonall di sviluppo (Legge

386/76) e del piano autobus.

Incltre vengono a cessare, con 11 1980_ gll effetti flnan- ' _

ziari della legge sull® occupazione giovanile (Legge 285/77) e
quindi dal 1981 tutti gli oneri di eventuali leggi regionali
dovranno essere finanziati con risorse regionali, a meno che
lo Stato nonm rifinanzi, con la'legge finanziaria, la predetta
legge. |

Altré legge statale di grossa portafa'per i'economia regio
nale, che non & stata finanziata adeguatamente, in attesa del
la legge finanziaria 1981, & la legge sul Fondo di rotazione
in agricoltura che dovrebbe finanziare le avversita atmosferi

che verificatesi 1n Puglia nel 13979 e nel 1980.
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3) Per quanto attiene, invece, il Bilancio pluriennale, si & ri
tenuto di dovéf&o lJimitare al biennio 1981-1982, atteso che
la legge finanziafia fondamentale regionale (L.356/76-L.281/
70) scade il 31 dicembre 1981.

Pertanto in assenza, oggi, di certezza finanziaria per gli
esercizi successivi al 1987 ed in attesa di conoscere gli svi
luppi della nuova normativa in materia di finanza regionale,
che si ritiene possa essere definita entro il primeo semestre
del 1981, non si & ritenuto poter ipotizzare un bilancio plu

riennale che andasse oltre il 1682.

Sulla base delle considerazioni dianzi esposte, i1l Bilancio
annuale 1581 e stato impostato tenendo presente, come base diri
ferimento per la determinazione delle previsioni relative allo
stesso anno, le indicazioni previsicnali contenute nella colon—
na "Anno 1581" del Bilancio plﬁriennale 1980-1981 approvato con
legge regionale n.20 del 22 marzo 1980, con i necessari adegua-
menti rivenienti da nuove o diverse assegnazioni di fondi da par
te dello Stato, a destinazione vincclata, e tenendo conto delle
79 leggi regionali approv?te ne1.1980.

Infatti l'anno 1981 & il punto terminale del bilancio plurien
nale 79/81 articolato sulla base della relazione Programmatica
del marzo '79.'approvata a suo tempo dali competenti organi sta-

tutari.
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E' i1 caso appena di rilevare che la relazione programmatica,
in coerenza peraltno con la proposta di piano triennale presenta
ta dal Governo nel Gennaio 1979, ebbe a focalizzare sia 11 pro -
blema relativo al metodo da segquire, sia quello interessante gli
obiettivi e le condizioni da soddisfare per i1l migliore persegui
mento degli stessi,

La relazione programmatica, sullia base dell'accordo programma
tico del dicembre 1978 ha fissato Obiettivi, azioni, 1ineecﬁ.p:§
getto,revisione del gquadro normativo,sia con riferimento ai com-
parti ritenuti prioritari (irrigazione, reti idriche e Ffognanti,
edilizia sociale e residenziale viabilitd minore, trasporti) sia
ai nodi di fondo individuati nei problemi posti dal territorio ,
dalltambiente, dalli‘acqua e dali'energia. | -

I1 bilancio 41 previsione relativo all'esercizio 19817 si deve
porre coma saldatura tra 1'arco temporale richiamato ed il bilan
cio pluriennale 1982~1985, da articolare quest'ultimo con riferi
mento al programma regionéle di 'sviluppo al sensi art.1 leg-
ge 335/76. |

Pertanto in omaggio alla profonda innovazione introdotta dal-
la 335/76 non ci troviamo, per usare una semplice e5pressiéne,di
fronte ad un quadro sintetico delle entrate delle spese della Re
gione in un determinato periodoldi tempo, detto esercizio finan—
ziario.

Né ci si puo iimitare ad_apprendere i1 modo in cui sono ripar
titi 1 tributi ed i criteri di spesa dei mezzi finanziari a di-
sposizione, poiché 1a nuova struttura del bilancio non risponde

unicamente alla esigenza di controlli amministrativo-contabili
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ma anche e soprdtutto allé necessita di carattere economico ed
informativo adngati ad una efficiente gestione dell'attivita
della spesa. 1 ‘

E' necessaric pertanto non per una esigenza di carattere teé
rico, ma in ossequlo ad una precisa disposizione normativa, va
lutare questo documento tenendo conto che mentre il bilancio po
liennale riguarda la definizione dquantitativa degli strumenti
da adottare, il bilancic annuale riporta alla realta immediata
dell'impiego annuale secondo pfeciéi stanziamenti.

Cid comporta che il bilancio 1581 veﬁga impostato e defini-
to sulla base ;delle tre condizioni sdguenti:

1) completamento della verifica dello stato di attuazione del-
le linee di progetto e delle azioni dichiarate nella relazip

ne programmatica 79-81;

2) messa a punto degli cobiettivi e delle azioni con riferimento
alla piattaforma programmatica della-S“-legislatura che si
\ricollega alla relazione programmatica'posfa alla base del

bilancio pluriennale 79~81;

3) dispobinilitd di un quadro di certezza per quanto attiene ie
scelte definitive riguardanti”il piano a medio termine nazio
nale, la legge finanziaria ai- sensi della 468/78 ed il regi-
me transitorio e la muova legislazione dell'intervento straor

dinario
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Per queste cynsideragzioni, di cul vanno appieno valutati i
termini e la portasa setto il profilc operativo, cltre che poli
tico si presenta inevitabile 11 ricorso all'esercizio provviso-
Tio secondo le prescrizioni delle norme che discip]inano la con
tabilita regionale per le quali, com'e noto, I'esercizio provvi
sorio viene svolto sulla base del disegno di legge suil bilanci
dl previsione annuale e poliennale presentato dalla Giunta allo
esame del Consiglioc ancorché non sia stato esaminato e approva-
to né dalla Commissione né.dal Consiglio.

In tal modo i1 ricorso all'esercizio provvisorio non viene
a pregiudicare Je politiche di intervento che si andranno ad ar
ticolare sulla base degli accordi programmaticl in guanto, come
si & detto, prende in considerazione le voci di spesa poste dal
quadro normativo esistente.

Da ultimo va infine ricordato che anche il Consiglio dei Mi
nistri, nella seduta dell'11 dicembre 1980, ha chiesto al Parla
mento 1tautorizzazione all'esercizio provvisorio del Bilancio |

delle Stato per 11 1981.

.
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D.D.L. "AUTORIZZAZIONE ALL'ESERCIZIO PROVVI SORIO
PER L'ESERCIZIO FINANZIARIC 1981

La Giunta regionale & autorizzata ad esercitare provviso
riamente — per un periodo comungque non superiore a duattro me
i - il Bilancio di previsione della Regione per l'esercizio
finanziario 1981, presentato al Consiglio regionale, sino - a
quando non sia approvato con legge il Bilancio stesso.

E! éutorizzato 1'accertamento e la riscossione delle en-—
trate,'l'imp6gn0~ed il pagamento delle spese sulla base del
Bilancio presentato al Consiglio regicnale per il 1981, ai
sensi del 1° e 2° comma dell'art;BO della Legge regionale 30

maggio 1977 ,0.17.—
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