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REGIONE PUGLIA

BILANCIO DI PREVIGLIOLKE PER L'IESERCIZIO 1587 B
BI LARCIO FLURILINALT 1981~1¢8&2

RELAZIOKE

PRIEME SSA

i
1

I1 Rilancio &i previsione pev l'esercizio finernziario 1981 ed
il Bilancio pluriernaie 1981-1962 risentono, nelia loro impostazio
re, di una serie di vincoli e condizionamenti che qui @&i seguito

si czpongono:

1) T1 Bilancio dello Stato per il ﬁ981 é la'relativa legge finan-
ziaria, che dispone gii interventi di carattere programnatorio,
non sono stati ancora definiti.

Tale ritardo & stato aggravato ulteriormente dai gdanni causa

-t1 dal gravissimo terremotc del 23 novembré.

11 Biltencio dello Stato per il 1981, prioritariasmente, dovra
tener conto in termini finarziari della ricostruzione deile re
gioni meridioneli calpite dall'evento calamitoso.

Tale gravissimo vincolo del Bilancio deilo Stato per il 1981
condiziona conseguentemente la finahia regionale per tale annc.

Pertanto & difficile, oggi, ipotizzave la massa delle risor-
se che lo Stato destinera alla Ffinanza ;egiona]e‘in particolere,

€ alla progranmazione regionaie in generale.
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:é) Con i1 1980 Vengobo'a cessarce gli effetti delle leggi n. 78/74
e 317/74 per 1'agfiéoltura nei meridione, 1o stanziamento  di
2.000 miliardi di§posto'per i1 quadriennio 1977-80 per le re -
éioni meridionaii, nelltambito degli interveati straordinari per
i1 Mezzogiorno (Legge 183/76), oitre all'esaurimento degli stan
ziamentli per gli‘ﬁnti regionali di sviiuppo (Legge 386/76) e
del pieno autobusE '

Inoltre vengon@ a cessare, con il 1980, gli effetti Ffinanzia
ri deila legge suﬁ]'occupazione giovanile (Legge 285/77) e quin
di dal 1981 tuttil gli oneri di eventuali leggi regionali dovran
no essere finanzi%ti”con risorse regionali, & meno che o Stato
non rifinanzilcon;lallegge finenziaria *a predetta egge.

Altra legge statale di grossa portata ﬁer 1'economia regiona
le, che non & stata finanziata adeguatemente, in attesa della
legge finanziaria 1981, & la legge sul Fondo di rotazione in a-
gricoltura che dovrebbe finanziare le avversita atmosferiche ve

rificatesi in Puglia nel 1979 e nel 1980.

3) Per quanto atticrne, invece, il Bilancio plurienﬁale, i & rite~
~ nuto di doverlo limitare al biennio 1¢81-1982, "atteso che la leg
ge ' finanziaria fondamentale regionale (L. 356/76-L.281/70) scade
il 31 dicembre 1981, h

Pertanto in aésenza, oggi, di certezza finanziaria per gli e-
esercizi successivi al 1981 ed in attesa di conoscere gii svilup
‘pi della nuova nqrmativa in materia di finenza regionale, che si
ritiene possa esﬁ%re definita entro il primo semestre del 1981 ,
non si & ritenuto poter ipotizzare un bilahcio pluriernale. che

andasse oltre il 1982,
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Suila boce delle considerazioni dianzi esposte, i? Bilencio an—-

nuale 1987 & stato impostato tenerndo presente, come base di riacri -

Cmentlo por la doterminazione dellce previsioni relative alio stesso
anno, le¢ indicaezioni previsionaii contenute nella colorna "Anno 1981"

del Biiencio pluricnneie 1580-19871 approvato con legge regionale n.

[~

™ 20 del 22 marzo 1980, con i necessari adeguamenti rivenienti da mo
i - ve o diverse ascegnarioni di fondi da parte deilo Stato, a destinazio
ne vincolate, ¢ tenendoe conto delle 79.7@ggi regiona’i aépTovate nel
1980, ' | | '

13



g e e

REGIONE DUGLIRA

. . . . PR
" : ) . 5 . .. oy

-

La rclazione programmatica al-Bilancio

Jplurienna 1n'79—!81, ha segnato un successivo,significativo,pas—

"so per la mwc]nore PTCdJalOJlLlOIG del piano regionale di svilup

po. f

L2 ste¢sa, ;fattl, ponendosi sostanzialmente rispetto al-
“Progotio Puglia";del marzo 177, cone seconda fase del processo
di attuazione dcl{nuovo mcccani?mo di contabilita di 1p11nuto
dalla Legge 335/75, conclude da un lato il discorso sul metcdo e
puntualizza dall'%ltro 1 momenti pin significativi del sistema e
Cconoimi o puqliese; decgli obiettivi da perseoulrc ed infine delie
condizioni fordamcntall da soddisfare.

La rela21one£ inoltre, ha individuato le azioni prioritarie

dirette e sciogliere alcuni nodi di fondo rappreseantati dai pro-

7. blemi del territo?io, delltambicente,dell'acqua e dell'eriergia.

Sulla base délle espresse indicazioni formulate dal richia-
mato accordo proc}ammatico venivano infine esplicitate alcune 1i
nee di progetto relatlve alla conservazione delle opere pubbli -
che¢, alle reti 1dr1che e fognanti, 2l1'edilizia sociale e resider
ziale, all!' 1rr1ga21one ed alla viabilitd minore.

La relazione. sullo stato di attuwazione del programma e sul-
le prospettive de11a nuova legislatura, ha riconosciuto una se-

rie di vincolil e c¢ondizionamenti anche tecnici che persistevanno
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fin@ &z quondo nein €1 card picnanente realizzato a'tutti 1 1i-
velll {(Ga cuolio staetale a quello comunaice) 1l passaggio dal
vecchio &) nuovo modc di governare la spesa pubblicda, sccendo
le procedure indicate dall'art.1l del D.P.R. 616/77, e con i
meccenismi disciplinati dalle leggi 468/78, 335/76 e DPR 421/
79, relative rispettivanente alla contabilita dello Stato,del
le Necioni, delle Provirce e dei Comutii, ’

La terza Jegislatura, ora che ai diversi livellil istitu
zionz:1l si ha la possibilita concreta di seguire una stessaig
posrazioic motedologica cne consente il coordinanmento di tut-

‘ A
te 1lc¢ poiitiche di intervento, dovrd ancorare necessariamente
i1 Biiancio pluviennale 1982/1¢65 al pieno regionaie di svilyp
po, cue, per la Puglia, dovra reppresentare punto di riferine
to anche per ¢li interventi straordinari e quelli del Fondo eu
ropeo di sviluppo regionale, al sensi del 1° comha dellitart.6
del regolemento CEE 724/75.

4 tal fine sono stati gia avviati i lavori di ricognizio-
ne dei dati e degli elementi conoscitivi che, adeguatamente ac
corgati, consentiranno di avviare la terza legislatura con un
piano rcgionale quadriennalie per il periodo 1682/1585.

E' noto che ai sensi della legge regionale di contabilita
n.17/77, il Bilancio pluriennale non pud superare l'anno suc -
cessivo a qguello della cdnclus ione della legisliatura.

In qﬁesta fase, pertanto, si pud diSporre soltanto di un

bilancio biennale 1981-1982. Attesi i condizionamenti di cui &

'
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fatto cenno nella premessa di questa relazicne, ¢ di tutta e-
- videnza per i motivi innanzi ampiamente egposti, I'csercizio

~finanziario sostanzielmonte rilevante ¢ auello reiativo al

19871,

*

Per il 1581,

&

in coerenza con Je dichiarazioni rese a:

Consiglio Regionale che ripetono testualmente una precisa in-
i dicazione deil'accordo programnatico, la Regilone Pugiie & im—

pegnata prevalentemente a realizzare progetti finaiizzati al

¢

‘risanamento delltambiente (reti idriche e fognanti), ail'edi-

P . . .
lizia sociale, alltirrigazione ed ai trasporti, tencndo senpre

< preseati i problemi dell'acqua e dell'cnergia.

¥
4=~ STUDI E PRCGETTAZIONI -
11 bilancio 1981 affronta decisemente un probleuna di

.

" fondo delltazione fegionale che trovera 1la risposta piu com-
fpleta con 1 prossimi esercizi finanziari.

. Si tratta di impegnarc risorse per la regézione di stu-
ljdi,’eff‘ettuazione di ricerche e la elaborazione tecrica di
©progetti, al fine agnche di poter elaborare il giad richiamato

‘programma regionale di sviluppo entro il 30 giugrno 1981.

A tal fine vengono destinati, nel biiancio 1581 diversi
miliardi di lire da impiegare per 1'elaborezionc di progetti
‘}Organici delie reti{di distribuzione idrice e fognaria (piani
fegolatori comunaliﬂdi acquedotti.e fognature) nonché di infra

strutture di acquedotti a servizio dell'agricolitura.
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Verronno finanziatl inoltre 2 Progrannl Tinalizzati per la
iﬁpiuntistjca arbicntale.

11 primo investira la piccola industria cd i comperto, a-
gro-climentare e consisterd nel finanziamento di micro-impianti
destinetil &1 trairamento delle acque o nello studio di ricerca
su 14li inpianti per verificere 1'impatto con 1 cicii produtti-
vi eQ ii ¢gredo di affidamento di tali impianti approfondendo gli
aspetl i reletivi al contenimento del conswinl energetici, - alle
quaiitd deille ecoue ed al costi di gestione.degli impianti.

11 scecondo si interesserd del Jivello di gqualita delle
ascque 1n reiczione al comparto di utilizzezione ed ai grado di
depurazione da raggiungere in funzione di vincoli ambientali o
del territorio.

Per questo scconde progetto si prevede la realizzazione di
duc impianti pitota. Cuesti impianti, che tratteranno acque ur-
bane, sfrutteranno tecniche alternative e innovative per la de-
pufazionc chie tendano ad utilizuare il terreno quale supportio
biodepurénte ovvero quale elemento filtrante.

Aitre ricorse, infine, verranno impiegate per la redazione,
d'intesa con 1l'universita,.di progetti Pinalizzati nel campo del

la Picerca.
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- LE AZTONT PRIOTITARIR -

11 programma regionale di sviluppo che si andra a formare

con 1'impiego delle risorse su cichiamate e la cui dimensione si

andrda ad empliare ‘e ridefinire nei prossimi mesi con le necess

rie variazioni al bilancio, si porra a base delle future politi
che di intervento.

Per il 1981,‘invece, le risorse da impiegare nei comparti
ritenuii prioritari aumentano compilessivamente a circa 300 mi-
;,1iardi che rappresentanc circa 1/ dell'emmontare globale delle
. risorsc del bilancio 1981, con esclusione del Fondo Sanitario Re
glgionale chie ¢ pawi a circa 1.400 miliardi.

‘ In altri termini, nel mentre in tutti gli altri comparti di
! attivitd, in attesa del programma regionale di sviluppo, si  con
~tienc l'azione nei ristretti termini stabiliti dalla legisiazione
fﬁvigentc, nei settori prioritari richiamati si riversano tutte le

. risorse resesi disponibili, sia provocando nel 1880 la formazio-

ne di avanzi d'amministrazione che diversamente avrebbero incre-
‘mentato la massa di residvi passivi, sia contencr:do & massimo le
di parte corrente.’ ‘

Analogo carattere prioritario presentano poi le risorse dei
fondi globali, ammontenti ad oltre 50 miliardi di 1livre dei quali

;27 miliardi si rifériscono_alla Legge 650 (Merii bis) e 23 miliar
“+di @i risorse propfie della Regione.

Tali risorse:potranno essere destinate a nuove leggi regio

‘"pali acorate a progetti di sviiuppo, dopo 1‘'approvazione del pro

. grammz regionale di sviluppo.
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£1 o ho coﬁi'cho il volume complessivo delle rizorse che pro
senlarno uu‘curattcre ritenuto prioritario maontano a 432 mi~
liordi @i 2ire. Tra guesle asswne un pavticelaere rijicvo 1tdan -~
tervento nel campo dell'edilizia sociele, per il quale & previ-
sto un impicgo di circa 25C miliardi di lire nel solo anno 1987
Se si considerano gli effctiti moltipiicetivi del}'impiogo
compleszivo di tali risoyse si ha modo di rilevare che nell!an-—
no 1991 la cpesa regionale polrd contribuive in maniefa conside
revole alia solurione delic gravi carenze che i registreno so-
pratiutio nci coaparti della casa, delle reti idriche e fognare

e della iryrigazione.
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A ENTRATE DLLLA REGTONE PUGLIA

1687 ~ 1982

B

La determinagione dell tammontare delle risorse da trasfé~
o s

rire dn parte dello Stato alle Regioni, costituisce i1 puntodi
partenza del piuv yasto studio sulla loro attivita e cuindi an-—
che suli loro progfammi d'investimento nel biennio 1961 - 19€2.

$i tratta, per tali voci, di indicezioni eventi un carei-
tere orientativo dei futuri, possibiii andamenti, suscettibilii
di modifiche in rglazionc al variare del paranetri macroecono-
mici presi a base e ail mutamenti nella legisiazione vigentejes
se, peraltro, non impegnono n¢ lo Stato, - né le singole regioni.

Pur con le céutele indicate 1l'analisi condotta mostra che,

in essenza di opportune nisure, la quota delle risorse comples

- sive che dovrebbero essere messe a disposizione delle regioni

nel corso del biohnio 1981 - 1982 tende a ridursi per effetto
prircipalmente del venir meno degli interventi disposti da al-
cune leggl di spe$a, cosi cone detto rella premessa di questa
relazibne. Si tratta in taluri casi di spesc streordinarie come
quelle disposte pér far fronte alle calamita naturali o da ai-
tri cventi @ carattere eccezionale, per le qﬁali la cessazione
gppare giustificata; in altri casi esse riguardano interventi a
carattere strutturale attinenti per lo piu alle regioni meridio
nali. In particolére viene ad esaurirsi nel 1981 lo stanziamen-
to di ».000= miliérdi disposto pof il gquadriennio 1977-80 perle
regioni meridionali nell'ambito deg!i interventi straordinari
per il liezzogiorno (legge 183 del"1976). |

4

5 ) 2
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Hed 40UC vengono a cessarea gll effetti delle leggl nn.78

¢ 317 dei U744 per 1tagricoliura nel meridione. Per tutte le

licl complesso 11 rapperto delle assegnazioni alle regio-—

ni (2l netto delle misure per fronteggiare le calamitd natuve

\
1i, di quclic congiunturali ¢ di quelle per ltedilizia) -
spetto &l prodotto interno 1ovdo, nel quadriennic 1976~1981 ,

pasce dai H,7% al 4,9, |

$i vicne quindi @ delineére unévriduziohe degii interven
ti alle regioni - soprattutto delle regioni meridionali, ie
‘quali conge é.noto costituiscono uno dei principali centri di
decisione degii investimenti pubblici - éhe, naturelnente, ri

chiede opporturi provvedimenti correttivi.

Nella determinazione delle risorse complessive a disposi
zione delle regioni nel prossimo Liennio é implicata ia co-
stanza della legisiazione: in tal modo non solo risultanc im-
mptati i meccanismi di finanziamento di alcuni fondi regiona-—
1i, ma anche si presuppone non vengano rifinénziate élcuneleg
gl 1 cuvi stenziamenti cessano nel, pzroodo esaminato. In alcu-~
ni casi, tulltavia, si & reso nccessario prevedere (come perla

devoiuzione deli'ILOR) una modifica nel metodo di calcolo



risvitando nacrosc qp ica, specic dopo i risultati della autotas
;azionﬁ, Ya aiflrs C”Qléa tru il gettito de?lo State ¢ la quota at
 %tribuita alle T“Tlanl; in aitri non ¢ riswvltenoc possibl e 5'in
‘?éerimcnto nel]'ln"chtarlo ¢i fondi stanziati da leggi
iper i queii non & %;CO“‘ nota ia quota da destinare aile regio
ni (come nel caso uel fondi deriventi dalltaboliriornce delle sca
‘sle mobili anomale, p di quelli dluﬂOSli dai riferimento deila
ﬂlegge suzl'occuwazibhe giovaniic).

Hel corso <011c proiezioni al 1$82 inojtre, si & dovutori
correre Spesso a lee 0 a ipotesi, in taluni casi  iasciando
ng stanbiamenti costantl nel periodo in mancanza di parameiri
di rlfcrnnLuLo ancne di carattere legislativo (vedi legge 281/
~70). . L

In particolaref la determinazione del fondo comune e di
.quello pcr i programmi regionali di sviluppo & basata sui pay a
‘metri irdicati neila Relazionc previsionale e programmatica;gi
~stanzianmenti accolg&no le indicazioni contenute nella bozza A4l
_‘ﬁilancio delio St to per i) 1281; per la legge cuadrifoglio @&
"ipotizzata costante l1a percentualie di ripartizienc AGi fondi tra
Stato, altri enti e feaioni' per 11 fondo nazionale ospedaliie-
ro sono stati rig ortatl gli 51 tanziamenti indicati dal CIPE per
ii 1280 por altri Ffondi sono stati assunti criteri i stime di
versi illusetrati in d@dﬂj710 nclle note alla fine deila prina

parte del lavoro.

[
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Infine, allo scopo di permettere alle regioni di programma-

re la spesa si ¢ ripevtita la quasi totalita degli stanziamenti

¢

individuati, nel modo gia lNJdeIO, in prima approssimazione 1in

base a paramgtri stabiliti per le singolé leggi nal 1978 o© quag
canza nel 1977. (1)

Per il FHNAO si & riportata anche la ripartizione concordata
tra le regicni al ccnvegno di Catanzaro nel luglio 1977 e la oun-— .
ta A% riparto del Fondo Ospedaliero - Legge 333/78 - Quota 1281 e
198 ‘ ‘ |

Hon sono stati effettuati, infine, i fiparti delle somme an-
cora da impinguare sugli stanziamenti dei provvedimenti congiuntu
rali del 1975, in quanto si tratta di somme residuali diverse . da

regione a regione, e non di vere e proprie attribuzioni di fondi,

Mud 1 - Las UM boniws « Pale

(1) Per le operazioni di :ipa>tz che nel 1978 o negli anni precen-
ti prevedevano una rlserVd auest'ultlma ¢ stata proporzicnal-
mente mantenuta anche m—,g]l anni SHCCESSlVl, senza effettuare
ipotesi di redistribuzione delle rimanenze,

Avendo seguito le indicezioni del primo provvedimento di varia
zione al bilancio alcuni capitoli di pertinenza solo di alcune
regioni, sono stati soppressi e trasferiti al fondo comune o al
fondo programmi regionali di sviluppo, Tale trattamento compor
ta la ripartizione delle reldtive somme tra tutte le regioni.-

)
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3 ~ Fondo Comuiie - Art.8/281 -

- La quota del fondo comune indicata é collegata alla variazio-
ne delléAent;ate tributarie ai sensi delltart. 1 della Legyge
356/76. 1 |
Le variazioni dellé cntrate tributarie per il periodo 1977 =~

1981 sono state calcolate nel modo seguente:

% |
11977: + 39,374 (dato consuntivo)

.
%
11978: + 33,24% (dato consuntivo)
£19793 + 5,92% (dato del bilancio di previsio
! ne dello Stato)

i
k4

119803+ 30,34%- (ddto stimato)
'%1981: 4 15;72%- (dato stimato) : -
¢

“e

Dette perceniuali di incremento vengono calcolate in base alle
variazioni szite nell'anno rispettc alltamo precedente.dalle
previsioni di éntrgte tributarie contenute nel bilancio.

- B Pef il 1980 la percentuale di incremento & stata cal
colata sulla?base che non tiene conto delle variazioni in aw -

mento o dimi@uzione del fondo di cui alle note di variazione ai

Bilanci dellq Stato 1979 e 1980,

&
&



-~ L guota fissa del Fondo Programmi Regionall di Sviluppo &

deterninata come segue: )
T , Stanziamenti
annlw;g?? € | dal 1979
80 e 81
- Quota fissa al netto‘degli' ’ ‘
cspedali civili e CIAPI . 270,0 c 270,0
.« Integrazione DPR 616/77 B - - 46,5
. Ogpcedali civili . - 30,0 - 30,0
~ CIAPI : 15,0 15,0
TOTALE 315,0 361,5
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L‘incremcnto;del F.P. LS. (crt.9/281) di 43 mld. & dovuto al-

Ttart. 110 deﬁ}D,P.R. 616/77 relativo alle dsponibilitd finen

< o
ziarie del Fondi di rotazione soppresss

i

La quota varigbile~dei Fondo Progrommi Regionali di Sviluppo
(art. 9/281)’§'¢ollegata alla variazione dei prezzi impliciti
del PfL verificétisi nell'enno precedente a quello di riferi-
nento. B ' .

Le“variazioni§he1 periodo 19771981 sono state calcolate nel

i‘, .
modo seguentei,q.

1977

¢+ 17,8% (dato di consuntivo)
71978 ¢ 4 18,3% (dato di consuntivo) .
 1979 : 4+ 13,3% (dato desunto dalla Relazione
) Cenerale sulla situazione e-
b conomica del Paese)
?1980 ¢+ 15,44 (dato stimato)

1981 ¢+ 14,1% (dato stimato)

La quota variabile del Fondoe Programmi Regionali di Sﬁiluppo

¢ determinata gome segue:

|
1980 1981
— Acconti (quoté anni‘brece«
dentl e gquota anno in corso) 161,8 217,5
~ Conguaglio (+/-) ) + 55,7 + 51,0
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LA PREVYISTONS DI CASS!

17)

La previsiong dl cassa dell'entrata 8 stata fatta tenendo conto

137]

dei norrzli tenpil di riscossionc delle entrate registrate in passa

[y

Gia in peassato per le entrate, salvo alcune eccezioni, si &

‘verificata una certa lentezza nei tempi di riscossione, come per e

»
sempio le asszgnazioni statalil svincolabili su basi .documentali),
come quelle sul decreti di emergernza del 1975 e 1'edilizia scola-
stica, anche a causa delle remora del conto corrente fruttifero pres

S0 il Tesoro ¢ d21 tipo di finanziamento (BOT).

Per la rappresentazione delle spese la relazione si limitera a
mettere in luce le partite pin significative previste nel Bilan -
cio 1981, rinviando il bommento di quanto gia descritto nella rela
zione programmatica del Bilancio pluriennale 1979-1S81.

, La nuova previsione delle spese ha preso le mosse dalle Propo-
ste che le varie amministrqzioni interessate hanno presentato al-
la Ragioneria centrale entro 1o scorso mese di Novembre,

Sulle proposte stesse & stata operata una prima revisione al Fi
ne di verificare la congruenza delle spese gulla base della legi-
slazione vigente, la spesa storica, e del Bilancio pluriennale
1980 — 1981, anno di riferimento 1981,

A scguito del trasferimento dele competenze in materia sanita
ria si & venmuta a delineare per la nostra Rkegione un assetto di bi |
lancio in cai circs 1"5% delle cntrate @ rappresentato da aséegng

zioni statali di fondi aventi un preciso vincolo di destinazione.
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Dol westante 158 una larga letta ormal & compromcssa dalle scel
“te obblicate dei primi otto anni di attivitd della Regione (perso-

‘nale, spese di organizaazione, oneri finanziari, contributi pluricn

“nali). Lo spazio per la programaazione regionale vera a propria si
. y .
s riduce dunque ad un ambito di risorse non superiore al 3% del tdta

¥

delle spese.

Le circostanza Qianzi richiamate in larga sintesi rendono indi--
spensabile negli anni a venire un recupero dello spazio riservato
alle scoelte proprié della programmazione regionale. Cid si realiz-—-
za solo dando pin gpazio a canali di [finanziamento come il fondo
ex art. &, quello ?x art. 12 ed al recuvpero della partecipazione
cal tributo I.L.O.R; o di altra partecipazione proporzionale al get
tito tributario locale, .
Qui di seguito $i riporta un prospetto analitico delle spese pre
ﬁfviste n2l Bilancio;1981 (escluse le contebilitd speciali) con 1'in
"cidenzaﬁpercentualé di ogni Settore di intervento sul totale delle

spesc previste in ogni singolo anno,

’

3
2
¥

4
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16~

Territorio e Ambiente

Lavori Pubblici

Sicurezza Sociale e Sanita
Agricdltura, For,,Caccia e Pesca
Trasporti

Industria

Artigianato

- Commercio .

Turismo

Diritto allo studio

Formazione Professionale

Sport e Gioventu

Cultura

Lavoro e Cooperazione

Servizi Sociali .

Fondi di riserva e globali

T O T A L

E

BILANCIO 1 9 8 1

Previsione

in milioni di lire *
" 92.488 3,168
. 259.374 8,886
" ’ 189.289. 6,483
" 1,670.456 57,219
"o 322,522 11,047
" 55.850 1,917
" 5.095 0,174
n 33.400 1,144
" 1,050 0,035
n 29.672 1,016
w 46.605 1,596
" 48,200 1,651
" 2,760 0,094
" 17.974 0,615
" 72,949 2,498
W 28,930 0,993
"o 42,750 1,464
£, 2.919.364 100,000
) SR E
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'IiA GESTTONE DEYL RESIDUT PASSIVI

,?_‘?M,ﬁ_,—,,:

11 bilancio annua]e riporta la PT“VJ&IOJC dei residui pas--
sivi presunti in chiunsvra dell'escrcizio 1680, La previsione
¢ il frutto 4i un ‘attento lavoro di esame delle singole posi

zioni di sp;sa,

fnche se si ‘tratta di dati stimati, si possono tuttavia
cogliere a1cuné71inee di tendenza nella dinamica del fenomenos,
tonuto conto d°1 volume notrvole di spesa del 1°8O

Un'tanalisi spmmar a dhl Fenoneno corsent“ di lndlwldu@rm la

seouont dJStYlbUZlon\ funzionale dal Fenomeno in termini asso

luti cd in LermlnL percentuali:

sk

_;vagz:‘ X -
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/

RESIDUT PASSIVI FRESUNTI AL 31/12/1980

in milioni di lire 2%

A-B-C-D~ Spese funzionamento

Orgzni Regionali ' £, 41.124 - 4,963
1) Territorio e Ambiente " 162,747 19,644
2) Lavori Fubblici o 222.234 | 26,824
3) sanita o 74,439 8,985
4) Agricoltura ome 161,432 19,485
5) Trasporti : o A 22,512 2,717
6) Industria - n 3.360 | 0,405
7) Artigianato : o 16.130 | 1,225
8) Commarcio ' : oo 171 0,020
¢) Turismo : | " 5,161 o,622

10) Diritto ailo studio o " 12.235 2

,322

11) Forwzzions professionale o 26.753 3,230
12) Sport ’ v coom 231 0,028
13) Cultura ‘ " 11.447 1,383
14) Servizi Sociali ) L 25,709 3,104
15) Lavoro e Cooperazione _ oo , 41,778 5,04ﬁ
TOTALE RESIDUI PASSIVI £, 828.475 100,000

Mod. V - Tip. P. Fortunato & Figlio - Gioia
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%.g; dati stimati non si possono fare valutazio

3 » Y ‘. s, . . .
ni. procise in ordine alla distribuibne del residul stessi. Appa

Trattandos

re tuttavia evideénte come cssi si concentrino particolarmente

nei settori dellq .sviluppo ¢ dei lavori pubblici, nei quali piun
bor . . . . . o e s

complesse sono le procedure di prassi e di tempi tecnici di ese

cuzione,




stazioune del BRilancio dc.llo Stato per 11 1081.



1.  VALUTAZIONI GEIERALL

Lo "°chémémé;ll; linée éi impostasz bne ael progetto di bilan-
e¢io per l'anno 1981" che 1la nglonorla Gencrale dello Stato ha re-
céntemente reso‘notq~alle Regioni gpparc, quest‘anno, peno ineisi-
vo di quanto.erd’stato possibiléwrilévare in passatao,

Il dato fcndam~ntale chc ¢ POSonlle conllhra nel documento &
il fatto che, pur esseudo pOathlOLC all‘elaooraz1ouc dei "Linea-

‘nenti ai polltlcaeconemlca medlo termlne presentati all'inizio
di luglio dal Governo, lo "°chcm della Ragioneria non ne tienc
alcun conto.

Anzi, eppare quasi che le llnce dﬂl bilancio preposto dalla

.

Ragi&neria evitino accuratamente ognl disposi zlone di politica eco~

nbmica riconduc ibile al bilancio dello stato e non aff ontlno. nep~
pure miniﬁameﬁte, alcune séelte che pure erano proposte dal Piano a

wedio termine, riguarﬁanti, in particolare, pgii interventi in caupo

gconomico /1/.

Si assiste dunque ad una sconcertante separazione tra i due

concetti di Bilancio come fatto contabile e ccme strumento di poli-

/1/ Anzi il peso, sul totale della spesa, di questi interventi
- tende ulteriormente a ridursi nel 1981. ' R



Le geel
tonntd vengono rinviate:

troducendo cosl una s5epal

nelle prooranaacicnc del

chovra di Biluucio.
Cc;;iuaxuxdo qucs‘.;,;o

cou la ijncon:lm‘;énzzx‘op: {%’_ywl

un giudizie assei poco

perchE non vusle o perc

to il prcfile della strategia e incomp
contobile ¢ fipenzieria

meno indisponsebile, &1

Inserendo questo 4

Tortcmente indeteruminato

Progressiv

ricoll goevi.

Definitivawcnte trapontu
. 4 v .
superote dulle forza dei:fatti econg

nuzionell; definitivawente ‘sepolie 1




i
|
i
!
‘non conc‘.i\rise;: sul piazno del

1o dggi in presenza di‘un generico ed inﬁetcranat "Do~
0 O

are una risposta governativa credibile ed efficace nei

confrout1~u¢i‘thtraccblpi sull'ecdnomia italiana délla crisi inter-

}

naziorale:che metuono ancora plu a n ado le carenze e gl errori, an-—
. ' N

‘ . o . Lo .
Le‘bat ut 'd'arreuto in SGd“'dl mercato 1nterqa21onalc, dei no-

can&a dl una’ polltlca 1ndustr1ale rlnnovatrlce ¢ quanto sieno illuso-

'r1° e d1 breye regplro le Hpe“anze r1p03ue soltanto su *ettorl indu~

strlall tronpo 05post1 alla congluntura internasionale.

Dl guesto quadroe, 1ncerto, confuso e per qucstoipericoloso, of-

~— —

“fre testlxonlanza appunto anche lo Schema ai BlJanclo 1981 che non

‘.ev1den21a, ppu;e mlnlmamnnte, alcun segno di mutamento nella condu-

’j;21one della polltlca economica na21onale, perpetuando le llnee neoll—

3 bgrlstlgh‘ de;

T

witimi terpl.

. sulip}§39 del1a costruzioﬁe dirﬁn“S4stéﬁa nvzioﬁale di program-
1{:hazione fondato ul rapporto tra Ammlnlstva21one Centrale e momenti
Cai artlcola21one 1st1tu21on¢1e dul¢o Stato,. 1o Schema.di Bilancio per

41 1981 non rappresgnta alcun passo.ln avanti per unltrlpllce ordine




41 jmotivi: ,

- perchd il Governo continua a non tcnerc in nessun conuo i Piani
Pluriennali di Svilupro di cui si soﬂo ormei fornite tutte le Re-
giéni, reatre acceresce il controllo éui singoli attl di interven-

.to delle Regioni stesse; ‘

- perehd lo schenma di Bilencio 1981 rinvia alla futura legge finan-
ziaria per 1'81 la dgtérh'ﬁazibné ai importanti provvcal renti (co~
me ad escempio 1) finenziamento dégli Enti Locali), rendendo del
tutto incompleto -e dungue pressochg inﬁtilé" 1l giudizio sullo
Scheua stesso;

- perché encore una volte si esércita ilgténtativo di ridurre -in
termini assoluti é ai autonomia- la real le cup501ta di intervento
del sistema déllé autonomié. :

Tutto ¢id, proiettatc in un quadro indetéfminato per gli anni
successivi al 1981 per i g1a11 na jpuré si forniscono'lé solite ipo-
tesi oullc cre 1deLC mecroeconmiche™ - e éi Bilaucio, .si risolve in
'und‘lnutllc ricerca, da p@rLc govcrnatlva, ai un confronto e ai un
consense generici, relat1v1 ad argomentl insufficientemente determi-
nati,

A queste osservazioni di carattére generale € doﬁcroso aggiun-
gerne altre di natura pid spécifica, concernénti.cioé lo "Schema"
stesvo. . . ‘ i » | ,/

. 7

In prim> luogo il documento della Ragioneriz non fornisce, di-
versamznte do quanto avvenne ncl'l979, alcun elenento di valutazio-
ne per pli anni suceessivi al 1081.

La mancanza del quadro del PllchlO plurlannale,'non sclo nor
conscnte di vuluture, dall'ottica del Bilancio dello Stato, le li-
nee evolutive délle politica economica pér i prossimi enni, ma ad-



. ‘ : v
, dirit,ura non permette di valutare quail siano le intenzioni. del

k Governo iﬁ hérito ad zlcuni importanti prcblémi a fronte dei ouali
verauo “;’51 1nioptr~ DJOkadlhuhLl lc sislativi che vanno in sceden-
za nei prossimi yési.

‘ In secondo luogo lo MShiema® della Ragionéria ron tiene in al-
‘cﬁn conto ¢if ché & avvénuto ¢ che sta avvéuéndo néll‘ambito del RBi-
‘lancio deild Stato pér i1 1980. Parrebbe onportuno,‘anche per replio
valutare le lpotesi avanza e GQlla Ragioneria, disporre di wi guadro

aggiornato del Bilancio 1930 che $i& oggd, in molte sue porti, potred

bz fornire elementi di iferinento‘pi& aderenti al reale rizpetto a

24

quelli iseritti nel Bilancio 80, e nelle sue variazzioni.

In tcrzo luogo, come vedremo, lo "8

uchewa éella Ragioneria &

i affetto da oggettlvl limiti afferentl alle lluee di Bilancio che cs—
- §o prospetta,

Pur con queste‘indéterminatézzé'é incertezze € pessitile forui-

“vre un pdrcre su alcuni pantl contenu i nello "Schema" della Ragione-

'>r1a chc appalono pld dlscutlblll, in qualche caso, del tutto errati,



2 LA :'omov'r MA DELLE RNIRATE

2.1 Per guel che concerne 1e vaoate‘Dxrotte, le 1pote91 avanzate .
dalla Ragioneria non Dalono uel tutto cond1v151b111.a:

11 p11\c1ykle pumto sul quule couvenbono le osserfaamoul € quel~
1o rbldu]VO alla Stlma del gettito. dell'IRPEP.

Le retribuzioni al lav01ator1 dlpnndentl cregceranno tra il

979 ed i1 1931, di una perccnuualélvaLutablle attomo al 48%. -

Questa crescita, ghe peraltro non sp¢st¢reb6e illpeso delle re~
trivuzioni swl P.I.L., cou@ortérebbe pérB un forté aﬁ@ento del getti-~
to déll‘prasta sui Redditi délléipersoné Tisiche dévﬁto, sostanzial-
mente a un fatto di inflazibne | B

Infatti, la retr 1buzxonu Ledla dl obql lavoratore dipendente nel
1979 era ai 7,52 mlllonl lordi che corrlopondcvano ad una imposta net~
tar comprcou tra le 970,000 lire al minimo € 1.012 OOO lire al Lassimo.,

Ncl 1981 la stessa retribuzione mOdla dovrebbe rlsult are superio—
re ad 11 wilioni (11,13 secondo. le stlme p1u credlblll) con un gettito
nettb d1 imposta —tenutoconto nche dcll'au“enta a detrazione ccnces-—
sa nei mesi scorsi- stluablle in 1.83%.000 llre.

L'increrento déll'imposta sarebbe dunque, per il solo effetto di

inflazidne (fiscal drag), compreso tra 1'81,2 e 1'89% rispetto 2l 1979



11 getblto dcll'IRY ;ui lavoratori dipcudenti dovrebbe risulta-
‘re pil elcvaLo d1 dlcune ﬁl"lldla dai mlllarul rispetto alla previ-—

»Slonc chL RaglonOrJa /1/.

Ori se lo bﬁhem% della Rag1orer1a ¢ clabﬂlufo, come si affer-

ma, @ “lcblslatlone invariz Lu questa sottostima risulta particoler-

% ngnte evi nte, ma il gluﬂ1710 non cambia ncppure se gia si tiene in
conto un eventuule nllC gcrlmento dello gliguote quale quello ipo-
tlgzato ;n questl wltini glornl. Mnche in g nsto caso, visto cLe lo

al;gggerimégfg potrebbe ‘superare di poco i 2.000 milierdi, rimarreb-

omeno della sottostisa delle entrgte dovute &ll'IRPEF,

: VHTOhTO TRA IiPOS TE INDIRETTE E P.I.L,

1976 : 9,57
1977 110,26
1978 ‘ ' 10,07
” 1979 - 9,52 .
1980 . 9,45
1981 '9,12

Ora, se si pua spiegere 1l'abbassamento del 1979 rispetto all'an-~
0 precedeqte (per effctto del rlnborso anticipato dell'IVA) , non &

per ulcnty c n"1ncente la ulterlore Tlessione prevista per il 1681,

: /1/ Le dne percentuali di incremento dell'IRPEF sono determina-
 te dalla possibilitd che 1'evoluzione delle retribuzioni nel .
. ‘blennio sia stata tale da ridurre fortemente i divari tra re-
“tribuzioni inferiori e superiori 21la media. In questo caso lo
. effetto del “fiscal drag" risulterebbe inferiore -appunto del-

; 181,29~ rispotto al caso di aumedto uguzle per tutti 1 salari
i e stipendi.




¢

Se soltento sl ripetesse, nel 19ul l'ancxdenza reglbtrata pre—
vedibiluznte nell‘agno in corso (che. pcr 1¢tro e la plu bua a dello
uwltinmo quinguennio), la s0 ttogtlmQ della Raglonerld sarebbn di al-

meno 1.300 wiliardi; sé-lnvece l'lnc1denza Ful P.I.L. delle imposte
indirette fosge quélla registrata H=61amenbc nel qulnqnennlo 76-80,
allora la COttO‘tlm* carebbe °d11r1btura ai 2, 600 m111ard1.

Poco ¢ nulla vale zi fini ai gluvtlflcarc 1e previsioni della
Regioneria, 1‘avvertimento della Hota che prevede cali‘di conswmo -
per i beni colpiti dalla Inpozizcn: 1nd1reuta. E' ormei assodato
che la logica della nostra imposizione 1nd1rcbt segue assal pid
le evo1u41on1 dell'amiontare glObdl& dcgll ‘affari (e qplndl del P.I. L ),
che non 1'andamento sul mercato dei oln"oll p”odottl.'

Se dunquc il P.I.L. pcl 1981 si accrespera di una perceniuzle
essal prossime al 18% (le pild recent stime brevedovo aun°n i del
17,5%“nei'prezzi e dell'l% in termini rcall), aache il gcttlto del~
la Im9001210ne indiretta si accrescerd al,ého di una pe*c ntuzle si~
mile & meno di non ipotizzzre un al1arg,mento dell' area @i evasione
fiscale. - . E

. . o Lo w

L'ipotesi della Regioneria prevede‘invéce‘un aumeﬁto delle Im—

poste ihdirctté che & di circa L punti percenﬂﬁali inferiore e che

dunque sembra opportunc correggere.

2. 3 In coiplesso, le ipotesi sulle entrate claborate dalla Ragione~
riz risultuno ancora una volta °ottost1mata rlupbtto a quello che
realmente si determinerd nel gettito tributario del 19€1.

Tale sottostima, allo stadio attuale delle scarse conoscenze



tito nel. 1980 c‘qllu‘lucc delle ipotesi probu-~

-dell ‘economia naz bnale nel 1901, dovrebbe ag-

attorno ad una ¢ifra corpresa tra i 5,9 e 6,0
imo e i 7,7 ¢ 7,8 wila milierdi comc massimo.
cizto dzlla Repgiloneria subisce gif oggi un ul-

modificazionc alla luce del decreto ai luglio del

ntreducono meccanism irpesitivi o re—

<!

&

11 da far trescere wlteriormente i1 gettito

nche in guesto caso la previsione della Regioneria, che

’

tgjgiguardéﬁig'stimg'del magiore gettito‘dell'IVAconsegﬁente alltac—

corpomentq delle eliquote.

.



pesa, 1o “Sche-

=

‘ nella partg dClld [

prorcttu“lwt

arlcaudo 1z futuwre

contavllmcu;e fuorvlante dato che si rinvianc

- arontari dl spesa ogpl non previsti neppu-

é

-

ontabllg dl ;,‘

ik

lo. stesso bondo ¢ fronte del mageior avere di Inden-—
cx!lta 1nteg“at1va opLCldlL pcr 1 dipendenti dell'Amuwinictra-
‘ ' sottostimuto di-un in-
l@ in c1pgg l.OQQ mlllgrdi,' .




a

ta nel cort:mpo wy edo per rxdvvro la crescente 1li-

Wta banc“rla ¢ncrer=ntdt4 ¢dal blocco degli impieghi nel sistens

'produttlyo - un mctodo &1 gastlong Tinanziaria dcl tesore del tutto
§y1ncolata da gnq linea consolidate di politica ceonomica.

Tutto ciﬁ!:oltre a raffSIzufé il giuvdizio di provvisorietd e
gcarietd dellgﬂiinee del bilancio V81 pér quanto attiene alla po-

litica difuna'vers‘strategia di bilencio, rischia tnche di creave

'*1nc 311 flnan21dr1 dl fCSuu“tl operatori pubdblici e privati ra-

y llgnqolla uldlta Qal sistera bancerio.
d‘alla‘se21one della spesa si notano spezcifiche
Late.

“In mc“lto alla dete“mlndulone éc Fondo Saniterio Nazionale per

concernénte lo schema delle linee di impostazio-

ur dando’ ut o delle notevoli 4if-



fache ad una prlma valuta"lone aul plecuxuleQ andamento eco—
o
nonico nzzicnele gembra diff 1c1lc chcyg lncrcmento reale possa r1~
aultﬂlL contenuto nel lO/ 1potlz"ato, pcr cu1 & da rltengrol cia da

org indis p» blle un verlilca uu¢la adecu uezza’dl tale 1ncrcmen-

to.
In pild la p rtﬁ ai spcsa in. con1010¢n1tale prev1°ta dal Fondo
per opére e attr gzatLAe appare del uhuto 1nadegu ta. Anche se 1'an-
“bito pid toerente p * questo tlpo dl prcvﬁs;onl & certamentu il Inr
turo Pizno Sdﬂlt&ilc ‘Fazionale, non v'8 dubbio cheéper i1 1981 lak
spese in, conto Cupltulb llmludla d solﬁ 540 ml;iar@i,'cipé poco pid

del 2,55 dvll'lntevo Fondo, é del tutto 1nadebhatu 1n specie se si

considera la dx&mmathLtL della cond*z;onb udnluarla d¢ alcune re-

gioni,

[y

- Una importante lacunz € quella che‘concerne la‘ma.‘n a conside-~

razione delle prossime scadenze di leg 1 SpECldll °ettor1a11 di no-~

tevple rilievo. R
Poiche il Bilancio plurlennalc delle R31011 hd valldlta, in ge-
nerale, triennale (1981-83) ci1d determlna una grossa, wncertezzQ ri~
spetto a sta nblamentl in settori dove opcraao gall leggl non r1f1nan-
ziate. . ; e
T N B ¢
Giova qui richilamare 1 principall provvedimenti che scadono in
questo arco di ten@o} |
=~ la legge 386 del Fondo per gli Enti dil Sviluppo
= le lugni 153 e 352 attuétiVu‘qéile Direttive Comunitarie
- 1la legee h03 "Marcora" ‘
- la l;gge i1z "edilizia scolastica"

- la legpe 1.102 "Montagma'

. ' _
- la logge 183 < Mezzogiorno, e



t’fin#dabora sottoroste ad un
che per loro natura di spe—
i s ric]'xi(':dc'no tempo 1):)i51~
organizzarns 1'esecuzio-
ad(::2 pér gran parte delle

"iultu“ZiOHC pud dirsi

, anche vere € proprle dlff*COJLd di finanzia-

Per ovviare a ques *1nconven1 nti & necessa—

‘subito uno schena’di legge Tinanziaria che ccmpleti

Locali dal peri-—

&

}3e

1'Bilencio e metia a riparo gli Ent

iterdi determina “dal ricorso all.'esercizio

non inquadrarsi nelle
plu 8MPld prob4cnat1ca della rliormq organica della finanza locale

%D@lc%pagdoga:anghe ‘2lcuni aspetti gid oggl risolubili /1/. Cid, con-
;v/l/ No §i pud. non ricordare che il Perlamento (o.d.g. del Scna-
S ) , o



siderzndo zpche la s,“denza a fine '81 dcllc normL v15°nL1 sulla fi~
nansa 1«LLO“~1Q, Py procedcre in’ nmdo qpﬁrexzabx e vorso una elabo~
razione congiunnta QQLlC dam rllofh& 4110 scopo ai con“esulrc so‘L"10~v

1l coordinate che assicurino un rnnnlco rappo”to truﬁflngnza reglo—'

nale ¢ financa, locslc nel OUnhIQ unlcar;o de 1 1steqa della flnanua

vubilico. : ’ = i r"

/. to del 13/2/80) 1mnegno il Governo affinché entro il 1980

polisse escere anrov ta la r1101ma della finanza e delle auto-
Jm@LloulL



361,55 miliardi

262,31 miliardi
701,00 milierdi
1.32k, 87'miliafdi

PR - .

a‘percentuale di incre'%nto drl pzc ssi ipotizzata

L2

H

com'cnu’co tra 1e Reglonl e 1" Ministro Andreatta
sul bilancio '80 le percentuall di incremento dei
6 che la legge pre-

élt;,g?gr;tg} in termlnl reali della dotazione iniziale del



w

" terebbe ai 1.460,81 m;llardl in totale.

>y
Risolvendo ambcdue queste crrate op@razlonl effcttuate dalla

B

Ragicneria, n2 dcrlverebbe un muuamanuo dﬂlia quot“ vhr &Dlle del .

Fondo che aunz HLCTCLDL dai 2£2 ,31 1

miliardi del calcolo’ gorrebto.

Infatti 1 315 mlll ardi lanIdl* forqlrebbero una quote variabié
le ai 371,95 Aﬂlldrdl dovuta ad una zlvaluthmonﬂ del 118, 08% ouale
Tl wlteto cowposto delle p“rcentuﬁll dl 1ncremento del pcmZl Anche
3. h6,), riliardi ex 616 dovrcobevo csuere c;frenuumente rlvalu at;k
del 56,499 cicE di una quota vurlablle dl-c6 3 mlllard*. In comles-

s0 la quota varlablle*del‘fondo calcolata Correttamente porterebde

ad un awncnto di C1TC¢ lJo mlllurul de1 Fondo ex art . 9 che diven-

0

Pid comalecsa appare le questlone della valuta21one del fendo -

ex art. 8 la cul partn>vcr: abile & collegaoa al bettlto delle entra~

pit rewlistiche sull 'ameontare delle enLrate tributarie comportersb—

i
i

te tributarie.

Helle ipotesi di?corrovi\qe‘deTia.sot ostlma delle entr te che

abbiaws pild scpra evidenzizato, le en»rate natte ai, flnl del calcolo

della percentuale di ri valuu zione ‘del Fondo; dovrebbero osczllare
tra un minimo 41 77. 803 e un massimxo dl 81 833 mlllardl.

Cid comportergbbe non soltanto-una magﬁ;ore valutazlone del,

¢’

valore iniziale del Fondo (che paséerebbetdai 231,576% prevista dal-

la Ragloneria ad una percentuald compresa tra il 258,9 % e il 277,814,

i ancye una rivalutazione della assegnaz;one per i trasferirenti 4i

funzioni del 1978 e del 1979 ex D.P.R. 616 ed ex legge Bu5.

In complesso le differenze calcolate tenendo conto di ipotesi
\

bero wwauntl del Fondo ey art. 8 compresi tra wun valore winiro di



s

K17,0h milierdi.

rt, 8 ci determinerebbe quindi in una eifra compre—

3:510,3 miliardi. |

‘agtl importl dei fondi regionali appaiono indi-
. ’ . " - ' . ‘-
lice ordine di mqﬁ;v1:

1

alllazione reglon: risorse legltiimamente spet—

@

pensabili per accrescere 1l ruolo di go-—

a spesa, swll'inde~



T Fl !\Jii) ART

gorre tti e re 1'p1u efficienti alcuni meccani-

Yoo
=]

5oggetti destinatari corme

del programmi re-—

indirizei di pro-

avanno le Rezicni a destinere

bropﬁia legislazione sia essa gid

allestire @al nulla.

comprése nelle autorizza—
. O3

contcnute nella lcggu finanzieria 19GL,

vvertenza 41 alloca re le autorizzazioni non sull'e-




Ouc to modo dl proccobre, cud uoxleobe fa“e seguitonanche il'tem-

pestive riparto delle thavwon1Wp¢ vlennalﬁ\ihfvia‘amm'ni atzv&

(deeisioni CIPE, Cowﬂl sione 1ntcvreglorule e cecrekl del L1n¢s te—

ri competenti) co st11u1>c0 il solo nodo per conscvtlre aJle chlo—
ni &i programmare 511 lnberVEﬁtl par ﬂexﬁo e ai utlllvzare mate—

rializente 1 fondi nello °tesso eae“0121o dl loro acaul i" 2LC .

Per guel che copc;ﬁné le fonti'di‘finéniiéméntb é?fondnmentale

che anché lo Ragioni pessano acéédéfe éllé‘fouti ai n“121ar nto
. . . [ . :

degli Istituti speciali nazidnali "Cassa DD.PP. * I§t. di Previ-

denpéu del tesorc" - |

Il-ricorsé &l credito fapprésenté infétti ormai:lfﬁnicaiscstanzia~

s . . .. o L.
le pessibilitd che le Reg oni hanno per il flnanZlamento,ael pro-

csceltn scttoriale e dei'tempi di app oVVLglonﬂucnto Akuualnente,
egn 1) costo denaro al 20 - 229 é la rldaz"cnc aelAa du;ata qel-
llammortamento dei préstiti, bale *onte ess rziele corre‘il ri-
schio serio di inamidirei o perkl'iﬁsufficienza‘délle risorse cor-
renti, ¢ per 1l ragylun"¢nunto del tetto rassimo d'lnu“b)t rento
stebilito dalla legpe. Per questo occorre(conscntire, fin da subi-

to, alle Regioni &1 acccdere al fipanzisnmenti provenienti dai sud-

detel Tstitutl speciali.
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REGIONE PUGLIA

i d.d.1. "Bilancio di previsione della Regione Puglia per l'esercizio
finanziario 1981 e bilancio pluriennale 1981/82". -

Art, 1

Stato di previsione dell'entrata e della spesa

I1 totale generale delle.spese della Regione Puglia, per 1'C-—
sercizio finanziario 1981 & approvato in L. 5,150,.283,752.592,= in
termini di competenza ed in L. §,822,725,049,.867 in termini di cas
sa.

I1 totale generale dell'entrata della Regione Puglia per 1l'e-

" sercizio finanziario 1931 & approvato in L. 5,150,283.752.592,.= in
termini di competenza ed in L. 6.846.874.544.369 in termini di cas
sa. .

sono autorizzati lYaccertamesnto e la riscossione delle quote

.del tributi erariali atrtribuiti dallo Stato alla Regione Puglia ,
nonché di ogni altra somma e proventi dovuti per l'anno 1931 sulla
base dello stato di previsione delle entrate annesso alla presente
legge..

. B' autorizzata l'assunzione degli impegni di spesa entro i 1i
miti degli stanziamenti di competenza dello Stato di previsionedel
la spesa per l'esercizio 1981 annesso alla presente legge, -

L' autorizzato il pagamento delle spese della Regione Puglia

- entro i limiti degli stanziamenti di cassa dello stato di previsio
ne della spesa per l'esercizio 1981 in conformita delle disposizio

- pi di cui alla legge regionale n., 17 del 30 maggio 1977 "Norme sul
la contabilita regionale". -

Art, 2

Quadro generale riassuntivo

E'Y approvato il quadro riassuntivo del bitancio della kegione
per l'esercizio 1981 annesso alla presente legge.

i
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REGIONE PUGLIA

Art., 3

Bilancio pluriennale

Per il riscontro della copertura finanziaria di nuove o maggio
ri spese stabilite da leggi della Regione a carico degli esercizi-
Puturi & adottato ed approvato l'allegato Bilancio pluriennale per
il biennio 1981/82 (Allegato n. 1 - 2).

L' approvato l'allegato Bilancio annuale per l'esercizio finan
ziario, 1981 dell'Ente Regionale di Sviluppo Agricolo della Puglia
(ERSAP) e dell'Bnte Regionale Pugliese Trasporti (ERPT), della gestio
ne speciale Rifrrma nei limiti degli stanziamenti indicati nel Bilan
cio di previsione 1581. '

Art. 4

Fondi di riserva per spese obbligatorie e d'ordine

Sono considerate obbligatorie e d'ordine, ai sensi e per gli ef
fetti dell'art.40 del R.D. 18.11.1923, n. 2440 e dell'art. 36 della
legge di contabilita regionale, le spese descritte nell'allegato n.
3 annaesso alla presente legge,

La Giunta Regionale ¢ autorizzata a provvedcre, con atto deli-
berativo, al prelevamento dal Cap. 16102 delle somme necessarie per
integrare gli stanziamenti rilevatisi insufficienti compresi nell'al
legato di. cui al ¢comma precedente, ai sensi dell'’art. 36 della leg-
ge di contabilita regionale.

Art., 5

Fondo sanitario regionale

Le somme iscritte nei capitoli di bilancio relativi al fondo
sanitario regionale sono determinate in via provvisoria,

La Giunta regionale, in relazione all'approvazione del Piano
Sanitario Nazionale e del Piano Sanitario Regionale, all'entrata in
funzione delle Unita Sanitarie Locali nonché alle reali esigenze ve
rificatesi nei vari settori di intervento, & autorizzata, sentito -
il parere della competente Commissione consiliare, anche in deroga
alla legge regionale n. 17 del 30.5.1977, alla rideterminazione del
le entrate e delle uscite dei capitoli di spesa afferenti il fondo
sanitario regionale, e allo storno di fondi tra i capitoli dello
stesso Fondo Sanitario Regionale per sopperire alle reali esigenze
verificatesi nei vari settori di intervento,
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Art. 6
Fondo di riserva per spese impreviste
La Giunta Regionale & autorizzata a disporre, con atto delibe-
rativo, da presentare al Consiglio regionale entro 3C giorni per la
convalida, con legge regionale, il prelevamento di somme dal fondo
per spése impreviste di cui al cap., 16108 e la loro iscrizione in

; aumento deil capitoli di‘spesa, ovvero in nuovi capitoli, ai sensi
delltart., 37 della legge di contabilitd regionale.

Art, 7

Fondo di riserva per sopperire a eventuali
deficienze degli stanziamenti di cassa

) E' determinato in L. 100,000.000,000 per l'esercizio 1981 il
©. fondo di riserva, per sopperire a eventuali deficienze degli stan-
ziamenti di cassa, ‘
_ I1 fondo di cui al comma precedente & iscritto nello stanziamen
to di cassa al Cap. 16104. .
I1 prelevamento di somme dal fondo di cui al primo comma del pre
sente articolo e la loro iscrizione in aumento dei vari capitole di
spesa per la integrazione delle rispettive dotazioni d4i cassa, sono
disposte con delibere del Consiglio regionale non soggette a control
lo, giusta guanto disposto all'art, 41 della legge di contabilita re
gionale e alltart. 12 della legge 335 del 19 maggio 1576. -

5 i

o ~ Art, 8

Esercizio delle funzioni delegace ed entrate derivanti

da assegnazioni dello Stato vincolate a scopi specifici

La Giunta regionale & autorizzata ad introdurre, nel Bilancio di
previsione per l'esercizio 19381, le variazioni occorrenti per iscrive
re nella Bntrata e nella Spesa, istituendo - ove occorra — nuovi capi
toli, 1o somme attribuite dello Stato da assegnazioni vincolate a sco
pi specifici, dando alle stesse -la destinazione per cui sono state as
segnate, ai sensi dell'art.43 della legge di contabilitd regionale.




REGIONE PUGLIA

Art. 9

Esercizio delle funzioni trasferite dallo Stato

Alle spese per l'esercizio delle funzioni trasferite dallo Sta
to ai sensi dell'art, 17 de’la Costituzione si provvede sulla base
della vigente normativa statale, finché non sia diversamente dispo-
- sto da leggi regionali,

Art., 10

Fondi a disposizione del Presidente della
Giunta Regionale e del Presidente del Consiglio regionale

T fondi regionali a disposizione del Presidente del Consiglio
regionale e della Giunta Regionale iscritti ai Capp. 00104 e 00126.
- dello stato di previsione della spesa, verranno erogati secondo le
.. modalita di applicazione dell'art. 184 del R.D. 11.11.1923, e suc-
v cessive integrazioni e modi ficazioni, salvo diversa dispos’zione
legislativa regionale,

Art., 11
Fondi globali

" Con separati e successivi provvedimenti legislativi in rela —
;;‘21one alltemanazione di norme regionali autoriz:zative di spesa, sa
ra disposto il prelievo delle somme occorrenti dai fondi giobali

. previsti ai Capp, 16202 - 16204 dello stato di previsione della spe
sa, giusta gliallegati nn., 7 e 8 al bilancio 1981 e con le modali-
ta previste all'art, 36 della legge di contabilitd regionale.

Art, 12

Classificazione della spesa

L Per 1'anno 1981 le spese della Regione sono classificate giu-
;. sta quanto previsto all'art.30 della legge di contabilita regiona-
oo le,
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REGIONE PUGLIA

In mancanza delle determinazioni di cui VI comma dell'art, 9
della legge 19 maggio 1976, n. 335, le spese della Regione sono an
i che classificate secondo i quadri di classificazione di cui alle
7$ tabelle "A", "B" e "C" allegate alla presente legge f{allegati n. 4,
< n., 5 en. 6).

Art, 13

Riparto quote Fondo Sanitario Regionale

Il riparto delle quote del Fondo Sanitario Regionale per il
1981 & determinato in via provvisoria, sulla proposta del piano sa
nitaric nazionale, secondo gli stanziamenti iscritti nei rispetti-
vi capitoli del Fondo Sanitario stesso.

- Art. 14

Autorizgzazione di spesa per leggi regionali e statali attualmente-
in vigore

‘Lé autorizzazioni di spesa per l'esercizio 1681 concernenti leg
gi regionali e statali attualmente in vigore, che regolano attivita
ed interventl di carattere continuativo o ricorrente e che rinviano
le loro determinazioni alla legge di Bilancio, sono disposte dalla
presente legge negli importi indicati in corrispondenza di ciascun

- capitolo di spesa di cui all'allegato stato di previsione della spe-

~sa stessa. Le procedure di gestione e le modalitd di erogazione sono

" quelle indicate dalle leggi statali e regionali espressamente richia

'+« mate nella denominazione dei capitoli, aggiornate sulla base delle
normative in materia di gestione delle spese introdotte con la legge
regionale n., 17 del 20 maggio 1977 e successive modificazioni ed in-
tegrazioni,

Art, 15
Residui perenti
E' autorizzata la iscrizione in appositi capitoli di spesaAiﬁ
ogni obiettivo e fase operativa della spesa, degli impegni di spe-

sa regolarmente assunti negli esercizi dal 1978 e precedenti, per
le spese di cui al IIT comma dell'art, 71 della legge regionale n.
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REGIONE PUGLIA

17 del 30.5.1977, che si presume cadano in perenzione amministrati-

1t

“va alla chiusura dell'esercizio 1980 , ai sensi dell'art. 71 della

eqge regionale n.17 del 30.5.1977 @ successive modificazioni ed in
Tegrazioni, per gli importi che si presume possano essere reclamati
'dai creditori nel corso dell'esercizio 1981,

Art, 16
Applicazione saldo finanziario attivo

™t

: k3 . . .
L' autorizzata l'applicazione al Bilancio di previsione per 1lo

cesercizio finanzioario 1981 del presunto saldo finanziario attivo al

termine dell‘'esercizio 1980, per 1l'amwontare di L.363.770.652.962.=

LAVORTI PUBBLICT

Art. 17

I limiti di impegno trentacinquennali di cui al cap. 02302 del

fBilancio 1980,gia autorizzati per Yanno 1980 per la concessione dei
ccontributl agli Enti locali- per le finalita di cui alla legge regio
‘nale n. 2 del 21 gennaio 1974 e 37 del 12.8.1978, graveranno a par—
. tire dal Bilancio per l'esercizio 1982 Ffino al 2016.

i

Art, 18

Le'promesse di contributo assentite per opera pubbliche negli
esercizi finanziari 1975-1976-1977 e 1978 non utilizzate in via de-
finitiva, con decreto, entro il 31.12.1980 potranno essere utilizza

‘te, mediante assunzione dell'impegno della prima quota di ammorta -
‘mento, nell'esercizio 1981, con imputazione della spesa al relativo

capitelo di Bilancio.

TRASPORTI
Art, 19

o I1 fondo stanziato sul Cap. 05107 della Parte II - SPESA ¢ de-~
stinata a finanziare le prime tre trimestralitd delle sovvenzioni di
esercizio per l'anno 1981 e, previo accertamento della regolarita

‘dell'eserc121o, la quarta trlmeqtralntd delle sovvenzioni per 1'an-

Aod. 1

no 1980.
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REGIONE PUGLIA

INDUSTRIA
Art, 20

Nel bilancio del corrente esercizio finanziario & stanziata al

“Cap. 06144 la somma di L. 170 milioni per eseguire una indagine su
?tutte le cave attive, inattive, esaurite, qualunque sia la natura
~del materiale estratto, e per accertare le proprietd coibenti dei ma
3teriali lapidei ai fini della diffusione del loro impiego nell'edi-
“lizia @ del contenimento e risparmio dei consumi energetici.

Nel bilancio del corrernte esercizio finanziario & stanziata al

fpap. 06146 1la somma di L. 80 miliéni per eseguire una indagine sul
+~le imprese estrattive esistenti nella regione, sulla loro struttura
“e sulla entita dei loro possibiii e prevedibili investimenti Ffinan
. ziari a breve e medio termine,

Gli incarichi di cui ai precedenti commi sono affidati dalla
Giunta regionale su propeosta dell'Assessore all'Industria previa sti

" pula di apposite convenzioni nelle quali saranno individuate e speci
- Ficate le metodologie da adottare.

Alla liquidazione delle spese di cui al primo e secondo comma

~ si provvede con decreto del Prasidente della Giunta regionale o, per
. sua delega, dell'Assessore proposto al Settore industria.

Art., 21

‘

Alltart, 26 della L.R. 22 marzo 1980, n.20, & aggiunto il se-

S guente comma:

"Alla liquidazione della spesa si provvede con decreto del Pre

- sidente della Giunta regionale o, per sua delega, dell'Assessore Pre
: posto al Settore Industria'.

Art, 22

Nel bilancio del corrente esercizio finanziario & stanziata al
Cap, 06142 1la somma di L. 70 milioni per maggiori spese, IVa compre
sa, relativa alle indagini e ricerche geologiche di cui all'art, 21
della L.R. 27 febbraio 1979, n. 9, e successive modifiche:ed inte -
grazioni., Alla liquidazione della spesa si provvede con decreto del

© Presidente della Giunta regionale o, per sua delega, dell'Assessore

preposto al Settore Industria,

- Tip. P. Fortunato & Figlio - Oiofa



" REGIONE PUGLIA

. E' autorizzata la spesa, nei limiti dello stanziamento annuale

+di bilancio, per la partecipazione delltamministrwczione alle mani -

* fPestazioni indicate nel primou comma dell'art. 6 della legge regiona

“le 28 maggio 1975, n. 48, con le modalita ivi previste, e per l'eser
ic121o di ogni altra attivita promozionale nelle materle "acque mlne

Vrall e termali" e "cave e torbiere",

Ogni iniziativa da assumere‘ai sensi del precedente comma & de
2liberata dalla Giunta regionale su proposta dell'Assessore preposto
,al Settore Industria. ‘

- E' altresi applicabile il terzo comma dell'art. 6 della predet
‘ta legge regionale 28 maggio 1975, n. 48. Alla liquidazione della
;spesa si provvede con decreto del Presidente della Giunta regionale
>0, per sua delega, dell'Assessore preposto al Settore Industria pre
ivia osservanza delle formalita stabilite nelltart., 6, ultimo comma,
© della legge regionale 28 maggio 1975, n.A8.

b

Art. 24

‘ A decorrere dal 1.1.1981 sono aumentati a dieci volte il loro,
timporto 1l diritto annuo dovuto alla Regione ai sensi delltart, 7
“e_delli'art, 22 della L.R. 28 maggio 1975, h. 44, nonché le tasse re
- gionali elencateal titolo VI - Acque Minerali e Termali - Cave e
Torbieres - numero d'ordine da 27 a 32 della tariffa allegata alla
~L.R. 9 giugno 1980, n,6°%,

! Art, 25

A decorrere dal 1.1.1981 il diritto di cui all'art. 25 del R.
~D. 29 1luglio 1927, n.1443, in relazione all‘art. 45, comma secondo,
i.del medesimo regio decreto, & elevato a L.,100.000 (centomila) per
ogni ettaro o fraZ1one di ettaro compreso nei limiti della conces—

. sione,
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