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{Sviluppo Economico) , N
, IV COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

Decisione n. 1g9 del 9/6/1989

o

{. La IV Commissione ha esaminato nella/e seduta/e del 9/6/1989

i sepuenti atti assegnati dalla Presidenza del Consiglio regionale, rispettivamente
in data 2/9/86 D.D.L. "NUOVE DISPOSIZIONI REGIONALI IN MATERTIA DI AVVERSITA' ATMOSFERICHE

NEL SETTORE AGRICOLO E ADEGUAMENTO ALLE LEGGI NAZIONALI. ABROGAZIONE DELLE LL.RR. 19/ 79
E 38/82" (a.c.105/A)

2. Dopo ampia dlSCUSSlone ,.1la IV Commissione decide di esprimere parere FAVOREVOLE A MAGGIORANZA
sugli atti di cui al punto 1., nel testo di cui all'allegato che costltulsce parte .
integrante della presente decisione.

3. La IV commissione, altresi, esprime le seguenti raccomandazioni:

=== =========Fy==

PREMESSO CHE IL PRESIDENTE NON PARTECIPA ALLE VOTAZIONI

4. La presente dec151one e stata adottata con :Ll seguente voto dei Cornmlssar-l.

favorevole: TEDESCO - BIANCO - MARIELLA

contrari : | Em=s=n=s

di astensione: DIRODI

. La IV Commissione ha designato quale relatore il Commissario: VITO MARIELLA
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Signor Presidente,

Colleghi Consiglieri,

la serie di eventi che si sono verificati nella nostra regione nel-
1'arco del decennio di operativita della normativa regionale in materia,
hanno messo a dura prova, da un lato, la capacita di sopportazione e di
tenuta delle aziende agricole pugliesi e, dall'altro, la capacitd gestio
nale delle amministrazioni pubbliche interessate.

I numerosi decreti di delimitazione delle zone colpite da avversita
atmosferiche emanati ogni anno dalla Regione; la tendenza a generalizzare
le delimitazioni senza approfondita istruttoria sul campo, anche per o-
biettiva carenza di strutture tecniche comunali; la notevole massa finan
ziaria occorrehte ﬁer sovvenire all'esigenze delle aziende agricole dan-
neggiate; la sproporzione tra assegnazioni statali e risorse finanziarie
effettivamente spese dalla Regione per la concessione delle provvidenze
agli aventi diritto; sproporzione determinata dal diverso meccanismo pre-
visto nella legge regionale n. 19/79; le difficoltad continue incontrate
in sede ministeriale per 1l'emanazione dei Decreti di declaratoria dell'ec
cezionalita degli eventi, inducono a riflettere sull'opportunitd e sulla
necessita di apportare alcune sostanziali modificazioni alla normativa
regionale. Soprattutto & necessario ritornare al concetto della compro-
missione del bilancio economico delle aziende agricole per far scattare
il diritto alla concessione delle provvidenze di soccorso.

Fermo restando il principio della delega delle funzioni agli Enti

e
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sub-regionali (Province e Comuni), si prevede di riservare agli Uffici
tecnici dell'Assessorato regionale dell'Agricoltura gli adempimenti re-
lativi alla delimitazione delle aree colpite; alla individuazione delle
colture danneggiate, dell'entita e della natura del danno; alla specifi
cazione delle provvidenze da applicare. Cid al fine di accorciare i tem
pi sia per la richiesta al Ministero dell'Agricoltura dell'emanazione
del Decreto di declaratoria, sia per la predisposizione e 1l'emanazione
del relativo provvedimento regionale.

L'esperienza maturata dopo 1l'emanazione della circolare assessori-
le n. 3 del 1984 ha infatti dimostrato che nell'arco di un trimestre
dalla data del verificarsi degli eventi avversi si & in grado di inviare
al Ministero gli atti per la declaratoria; mentre i tempi per la decreta
zione regionale continuano ad essere lunghi, salvo alcune eccezioni.

Un altro aspetto su cui puntare l'attenzione riguarda i rapporti
fra 1'amministrazione pubblica ai diversi livelli e gli Istituti chia-
mati ad erogare i prestiti di soccorso.

I tempi lunghi di liquidazione del concorso regionale nel pagamento
degli interessi, peraltro determinati dalla farraginositad delle procedu-
re, consigliano di far effettuare all'Assessorato regionale ‘all'agricol-
tura tale adempimenti, sulla base di atti compiuti dalle Amministrazioni
delegate all'istruttoria delle pratiche e all'emissione del relativi nul-
la-osta.

Adottando questa procedura si avrebbe anche modo di cogliere in tem

. /.
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pi reali l'esatta portata delle risorse finanziarie occorrenti per soddi-
sfare sia le esigenze delle aziende agricole che quelle degli istituti di
credito erogatori.

E' altresi vero che con il ritorno al concetto della compromissione
del bilancio aziendale si alleggerira il carico delle istanze da istruire
e si tornera ad un sano concetto di indennizzo, a tutto vantaggio degli
operatori agricoli che hanno effettivamente patito una considerevole de-
curtazione della produzione lorda vendibile.

Un altro aspetto che si vuole sottoporre all'attenzione del mondo po
litico e imprenditoriale & la possibilitd di estendere 1'assicurazione a-
gevolata a tutte le colture e per tutte le avversita.

Attualmente, infatti, questo aiuto & riconosciuto solo per alcune col
ture intensive (vite, olivo, ciliegio, poche ortive) e per i danni provo-
cati da grandine, gelo e brina.

L'estendimento della concessione di contributi in riduzione del pre-—
mio pagato da coloro che desidereranno assicurarsi, da decurtare poi in
sede di concessione delle provvidenze previste dalla normativa in materia
di avversita, consentira all'operatore agricolo di vedersi riconosciuti
dalle assicurazioni convenzionate, nel breve periodo, i danni subiti e,
quindi, vedersi liquidati i relativi risarcimenti.

Si ritiene infine utile mantenere, con lievi modificazioni, le norme
che prevedono la concessione di particolari provvidenze, a carico della
Regione, a favore delle aziende agricole e degli organismi cooperativi ed
associativi qualora si verifichino calamitad ed avversita tali da provoca-

re perdite di entitd superiore al 50% della produzione lordavendibile del

/.
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territorio interessato.

In conclusione, con il disegno di legge regionale di modifica della
normativa sulle avversita atmosferiche si desidera razionalizzare 1l'at-
tuale normativa regionale, nonché adeguarsi alla normativa nazionale a
tutto vantaggio degli operatori agricoli che subiranno danni di entita
tale da vedere seriamente compromessa la produzione della propria azienda
e di conseguenza il relativo bilancio economico.

La IV" Commissione ha espresso parere favorevole al presente disegno

di legge e lo sottopone all'esame del Consiglio. i
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Art, 1
Delega

I Comuni e le Province sono delegati a svolgere le
funzioni amministrative, trasferite alla Regione in materia 4i
interventi conseguenti az calamiti naturali e/o0 avversiti atmo-
sferiche di carattere eccezionale, ai cui all'art.1 -letterec
b), c) e d)- della legge 15/10/1981, n.590, cosi come modifica
to dagli artt.2 e 4 della legge 13/5/1985, n. 198,

Pl -
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Procedure

1. L'assessorato regionale all'Agricoltura, al verificarsi del-
1'evento avverso, provvede direttamente, su segnalazione dei Comuni in-
teressati, tramite i propri uffici e/o gli Enti strumentali, ad effettua
re gli accertamenti e ad informare il Ministro dell'Agricoltura e delle
Foreste per le determinazioni di competenza.

2. L'Assessore regionale all'agricoltura sottopone alla Giunta re
gionale i provvedimenti di delimitazione delle aree colpite, di indivi-
duazione delle colture danneggiate e di specificazione delle provvidenze
da applicarsi alle aziende agricole interessate. I predetti provvedimenti
esecutivi, unitamente alle relazioni tecniche sui risultati degli accerta
menti di cui al primo comma, sono inviati alle competenti Amministrazioni
provinciali e comunali per lo svolgimento dei compiti di cui ai successivi

articoli.
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Interventi finanziari supplementari per le azienle agricole,

1. In caso di gravi calamita naturali /o avversita
ntmosferiche cho provochino perdite di entitd ouperiore al 504
della produsione lorda vendibile dell'area interessata dallo
evento, la Giuntn regionale pud proporre al Consiglio l'adozio
ne, n favore delle aziende agricole danneggiate, di interventi
finonziari supplementari della seguente tipologi:

n) contributi in conto capitale fino al 50% dell . spesn nmmisa—
nibile per L'acquioto di semonti nolozionnte:

1) contributi in conto capitale fino al 50% della spesa ammis-
cibile per 1l'uacquisto di foraggi, mangimi e 1L ttimi;

¢) contributi in conto cupitale fino all'80% del.a spesa ammi s
nibiloe per 11 trasporto dell'acqua allo aziendo zootecniche
quando ricorrand particolari situazioni di ca-enza idrica,
o fine delle necessitd degli allevamentis

a) contributi in conto cepitele fino 211'80% del .a spesa ammis
sibile per pratiche agronomiche straordinarie necessarie per
la ripresa delle colture axrvoree ed arbustive

/

2, T contributi di cui alla lettera a) possono esse-

re concenal fino ad un massimo di 15 ettari per nzicenda in ca- I
:ankdgwgprpalicoltura_c_di“20 ettari per azienda nel cagso di fo | .
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Interventi finanziari supplementari per le Associazioni dei pro-
duttori agricoli e per le Cooperative agricole.

1. Su deliberazione del Consiglio regionale, alle Associazioni
dei produttori agricoli riconosciute e alle Cooperative agricole e loro
Consorzi, composte in maggioranza da coltivatori diretti, mezzadri, colo-
ni, compartecipanti, costituite per la raccolta, la?orazione, trasformazio
ne, conservazione e vendita dei prodotti agro-zootecnici-forestali e loro
sottoprodotti che, per effetto dei danni arrecati alle aziende agricole de
gli associati a causa di avversita atmosferiche e/o calamita naturali veri
ficatesi nei territori delimitati, subiscano, rispetto alla media del trien
nio precedente, una riduzione di conferimenti non inferiore al 35% pud esse
re Concesso:

a) contributo in conto capitale fino al 40% delle maggiori spese di
gestione conseguenti al ridotto utilizzo degli impianti;

b) prestito quinquennale a tasso agevolato per il ripianamento degli
oneri passivi conseguenti a rate di mutui e prestiti scadenti nell'annata in

cui si & verificato l'evento avverso.
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Art.5
Compiti del Comune.

I Comuni atituano la delega di cui all'art.1, curzndo:

o
pa—
l._l
©

ricezione delle domande di concessione delle provvidienze,
di cui zi precedenii articoli 1 e 3, che devono essere pre-
sentzte entro 45 gioral dalla data ai pubblicazione della de
liberzrione della Giunta regionale sul Bollettino Ufficizle
del’= Reszions Puglia, pena la decadenza del diritto;

b) l'istrutioriz teczico-amministrativa delle domande, dz effet
tuarzi entro S0 giorni dalla data di scadenza del termine di
preszntzzione delle stesse, fatto salvo quanto previsto nel-
1a l=%%era b) del successivo art.5;

¢) L'irolsro all'Amministrazione provinciale delle richieste di
accrziitzmento dei fondi occorrenti per il pagamento delle
prov-idenze contrivutive a2gli aventi diritto;

d) la trzcmissione azii Istituti di credito degli elenchi degli

vernti diritto alle provvidenze creditizie per le richieste

IS

di imvor+o inferiore a 8 milioni di lire;

e) 1'irslsro all'Amministrazione provincizle degli elenchi de-
gli zwventi diritts alle nrovvidenze creditizie relativemente
alle richiests di importo superiore a 8 milioni 4di lire;

£) il pa;wmedto dells provvidenze contributive agli aventi dirit
N
k‘ to.
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' Compiti della Provincia

1. Le Province provvedono a:

a) svolgere le funzioni di coordinamento fra la Regione e i Comuni;

b) istruire la domanda di concessione delle provvidenze presentate
dagli imprenditori agricoli le cui aziende ricadono nei territori di piu
Comuni. Tali aziende presenteranno la domanda all'Amministrazione comunale
entro il cui territorio ricade la maggiore superficie dei terreni in condu
zione, che curera 1'inoltro delle stesse, entro 10 giorni dalla data di chiu
sura dei termini di presentazione, all'Amministrazione provinciale che prov
vedera all'istruttoria entro 60 giorni dalla data di ricezione delle istan
ze;

c) richiedere, per ottemperare a quanto disposto dall'art.13 della
legge 15/10/1981, n.590, gli elenchi dei soci dei Consorzi di difesa delle
produzioni intensive, che hanno beneficiato del risarcimento assicurativoj

d) avanzare alla Regione la richiesta di accreditamento direttamen—
te ai Comni, dei fondi occorrenti per la liquidazione dei contributi spet
tanti agli aventi diritto;

e) emettere e trasmettere agli Istituti di credito interessati i
nulla-osta per la concessione dei prestiti di importo superiore a 8 milio-
ni di lire.

2. Le Province sono obbligate a dare immediata comunicazione ai Co-
muni dell'emissione dei formali provvedimenti di concessione delle agevola-
zioni contributive e creditizie, qualora le proprie decisioni risultino

difformi da quelle assunte dai Comuni stessi.
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Art.7
Oneri esercizio funzioni delegate.

1. La Regione rico zli =Znti i
1. g lconosce agli znti dslegati gli oneri
' - .. .

per l'esercizio delle funzioni, calcolati nella misura forfetta
ria del 5% delle somme da erogare. -

2. Per quanto attiene al prestiti di soccorso la per-
centuale di cul al precedente comma vienz calcolata solo sulla
prima rata di ammortamento.

3. La vpercentuzle si intende ripartita nelle vropor-
- 4 . . . - _
zione del 49: a favore dei Comuni e dell'1% a Favore delle Pro-
vince, '

4. La Giunta regionzale 2 autorizzata ad effettuare an
ticipazioni sulle somme da 2rogare ai sensi del nresente artico

lo. .
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Art. 8
Poteri sostitutivi,

<

1. Qualora i Comuni al termine di 140 piorni dalla data !
di pubblicazione dell'atto deliberativo di delimitazione del ter
ritorio dmmnegginto risultino ingdcmpienti lell'enercizio delle
funzioni ad essi delegnle ai scngi‘della pr:sente legge, la Giun
ta regionale, previa diffida a procedere enbfo un tempo definito,
affida 1'espletamento dei compiti alla Provincia compelente per
territorio che si avvale, per la circostanza, degli Uffici teeni
ci periferici dell'Assessorato regionale all'agricoltura.

2. Qualora la Provincia risulti inadempiente nell'eser
cizio delle funzioni ad essa delegate dalla presente legge, si
procede a normn dell'art,2 -punto 6- della legge regionnle 24/5/
1985, n.41, concernente norme in materia ai delepga delle funzioni

amministrative.

gl
e,
b4
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Art,9
. A . .
Loncorsg negli interessi oul prestiti,

La Giunta regionale provvede a liquilare direttamente
agli Istitutl ai credito, convenzionati, le raie di concorso no-
gl intereasi sui preétiti e sul mubui previati dnlla preaente
legpe ¢ dalln legpge 15/10/1981, n. 590, cosl coue modificnla dul-

la legee 13/5/1985, n, 198,

A

SR
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{0 Bemnores) Difc.a passiva dslle colture

1. I Consorzli di difesa dellec produzioni inteusive sono sutorizzati

' a perseguire la difcs2a passiva delle colture non rientranti fra
quslle eléncate nel deereto minisveriale di cui wll'ultimo com-
ma dell'art, 3 della legge 15/10/1981, n.590, L'clenco di tali
colture sara definito annualuentedalla Giunta regionale, tensn-
do conto della natura & dell'entitd del deanni che hanuo interes
sato lYagricoltura puglisss,

2, Por la difesa passive delle colture individuste dalla Giunta re
gionale, la Reéeglone riconosce i medesimi beneriei previsti dal-
le leggi statali in w.iieria,  adottando le procedurs in vigore
per la diresa passiva delle colture riconosciute con decvreto wi-
nisteriale, Yali beneficl avranno entita decrescente ¢d inversa-—
mente proporzionale al viiore della produzione assicurata, sccon
do i parametri che verranno scablliti in sede di stipula della
convenzione di cui wl wsuccessivo couma,

3. La convenzions da stipulare Ifra le rappresentanze degli Istituti
di Assicurazione, pasrtacipanti al Comsorzio costituito a norma
d<11'arc, 21 della legge 25/5/1970, n.364, e 1l'Associazione regio
nle di cui al successivo art.,11 dovrd  ebvscee sottoposta «l Vi
8to della Regione entro il 31 gennaio dl ogni anno, Nelle wore
del riconoscimento dell'Associazione regionale, i rapporti saran
no intrattenuti con i Consorzi di difesa delle proauzioni intcn«
glve,

lald
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IV Commissione Consiltare Premanente
{ Sviluppo Economico )

Art. 11
Associazione regionale dei Consorzi di difesa

1. I Consorzi di cui all'art.2 della legge regionale 3/2/1982, n.9,
costituiscono 1l'Associazione regionale dei Consorzi di difesa delle produzio
ni intensive.

2. Alla predetta Associazione €& affidato il compito di coordinare la
attivita dei Consorzi. Essa curera, altresi, il coordinamento fra i Consor-
zi nell'attuazione di piani e di programmi, inerenti alla lotta attiva e
passiva alle avversita atmosferiche e’23£§§§1§3£;e, predisposti in applica-
zione di leggi nazionali e regionali;

3. I rapporti tra 1'Associazione, i Consorzi e la Regione saranno di-
sciplinati da apposito regolamento del Consiglio regionale, da emanarsi en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge.

4. La domanda per ottenere il riconoscimento deve essere presentata
dalla Associazione al Presidente della Giunta regionale, tramite 1'Assesso
rato regionale all'Agricoltura che ne curera 1l'istruttoria.

5. Alla domanda devono essere allegati gli schemi dell'atto costitu-
tivo e dello statuto che deve prevedere:

a) nella composizione del Consiglio di Amministrazione la presenza,

. tra l'altro, di:
- un dirigente dell'Assessorato regionale all'Agricoltura;
- un rappresentante nominato dall'Unione delle Province Pugliesi;
- un docente della Facolta di Agraria nominato dalla Universita
degli Studi di Bari;
- un docente della Facolta di Fisica nominato dalla Universita
degli Studi di Bari;

b) nella composizione del Collegio sindacale la presenza, fra gli
altri, di:

— due rappresentanti regionali di cui uno con funzioni di Presidente.

6. Il riconoscimento viene concesso con decreto del Presidente del-
la Giunta regionale.

7. Alle spese per la costituzione ed il funzionamento dell'Associa-
zione fanno fronte i Consorzi di difesa in base ai parametri fissati dal

Consiglio di Amministrazione dell'Associazione stessa.

Materie di competenza: Industria - Commercio - Artigianato - Turismo ed Industria Alberghiera - Agricoltura e Foreste - Pesca Professionale’
Acquacoltura - Lavoro e Formazione Professionale. - Indirizzo: Via Capruzzi, 212 - 70124 Bari - Tel. 080/3653202 - Telex: 810567 Reg-Pug.l




l» ‘Ag ’
Consiglio Regionale
della Puglia
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Art. 12

Abrogazione

1. Sono abrogate le leggi regionali 11/4/1979, n.19 e 10/12/1982,
n.38.

2. Per quanto non previsto nella presente legge, si applicano le
norme di cui alla legge 15/10/1981, n.590 e successive modificazioni.

3. Le provvidenze previste dalla presente legge non sono cumulabi

1i con analoghe provvidenze previste da leggi nazionali e regionali.
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L ATt. 13
o (Oneri finanziari) N L
1. Agli oneri finanziari occorrenti per la concessione delle prove-
videnze contributive e creditizie previste dalla legge 15/10/1981,
n.590 ¢ successive modificﬁzioni, 8i furd fronte con i fondi che su~
ranno assegnati .alla chione‘in sede di ripértizionc dclic dispodibi-
1litd recate del "Fondo di Solidarietd Nazionalc" e sbenziati nel ca-
pitolo 0114030 ¢ 0114050 del bilancio di previsione -.-:/:%9 .
2. Per lu concessione degli miuti supplementeri previsti aegli erti-
coli 3 ¢ 4 delln presents legge si‘fara carico nd apposito capitolo
da istituire nel bilancio di prcvisioné per l'esercizio finanziwmrio
TQ%ch successivi, T
3. Alla conccssione dei benefici previsti dall'art.10 della presente
legge - si prov&cdcré con i fondi che annualmente saranno stanziati
in bilancio =ul capitolo 0114070,
4, Gli oneri per l'esercizio delle funzioni delegate saranno corri-
sposti ai Comuni e alle Province mediante prelcvamento dallo stan-

ziamento che annualmente sard riportato al capitolo 0113050 del bi-

lancio di previsione, ;

o
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