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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

Signor Presidente, Colleghi Consiglieri,

E' ormai noto a tutti che 1'Art. 119 della Costituzione,
allorquando stabilisce che " le Regioni hanno autonomia finan-
ziaria nelle forme e nei limiti stabiliti da leggil della Lepub-—
blica che la coordinano con la PFinanza dello Stato, delle Pro-—
vincie e dei Comuni", ha lasciato perd indefinita la natura ed
il contenuto dell'autonomia finanziaria stessa.

» Percid lo Stato,'disciplinando di fatto in maniera discre—
zionale tutto il sistema fihanziario e tributario delle Regio-
ni, ha imposto una rigidé e subordinata dipendenza della finan-
za regionale da quella statale.

In definitiva si pud affermare come alle Regioni, sino a
questo momento, sia stata negata e la liberta di entrata e la 1li-
berta di spesa.

Se poi si considerano i contenuti della legge finanziaria
fondamentale, 1la n® 281 del 16/5/1970, si individua chiarameibe
in essa 1'indirizzo restrittivo adottato nel merito dal legzisla-
tore nazionale. Infatti con éssa s8i attribuiscono sl l'imposta
sulle concessioni statali dei beni del demanio e del patrimd—
nio, le tasse suile concessioni regionali, di circolazione, per
l'occupazione di -aree e spazi‘pubblici, ma, precisandone le pro-

cedure ed i soggetti, di fatto riduce l'autonomia impositiva
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

/ della Regione alla semplice determinazione delle aliquote.
Inoltre, al di 1& del nominalismo, alcune di esse producono,
quali entrate, proventi talmente irrisori, come avviene per
la tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubblichc regio-
nali ( 100.000) e la quota di reddito accessorio affereate ai
servizi per la pubﬁiicité e pubbliche affissioni ( 100.000)
che sareblLe piu dignitoso cancellarle dal bilancio.

’ N& la legge del 1976nha quificato nulla della rigida

struttura del bilancio perche la‘novité programmatoria, che

sarebbe stato quella del bilangio pluriennale, ¢ venuta meno

di fronte ai vincoli impqsti dallo Stato.

D'altra parte il progressivo decremento dellec entrate r1i-
spetto al Prodotto Interno Lordo ed agli stanziamenti nel bi-
lancio dello Stata, hanno accentuato il fenomeno, ormal Preoc—
cupante, del marcato divario tra risorse disponibili e proble-
mi sociali sempre piu numerosi a cui dare soluzioni finanzia—
rie di difficile individuazione perché non rientranti nei come
piti istituzionali.

4 questo proposito, con riferimento al pensiero di Antonio

De Viti De llarco, citato dall'Assessore al Bilancio e parafra-
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

sandolo, si pud dire che " i Consigli Regionali sono, irn un
grandissimo numero di questioni, rappresentanze in cui pre-
valgono reciproche concessioni e, di tanto, non pud che cof-
frirne i1 risultato finale".

All'inizio & stato evidenziato come, sino ad oggi, alle
Regioni sia stata negata la libertad di entrate e la libertd

N

di spese.

) Sembra peroc che.un favorevole cambiamento d'indirizzo si
stia delineando in quésti uifimi giorni con l'approvazione,
da parte del Consiglio dei Ministri, di un disegno di legge
tendente a rilanciare il ruolo programmatico della Regione
che riceverebbe nel fondo comune tutti i flussi di parte cor-
rente e nel fondo di sviluppo tutti i finanziamenti uwnificati
e destinati dalla legislazione statale agli investimenti.

Unitamente al previsto snellimento del sistema del con-—
trolli sugli atti amministrativi,; il citato disegno di legge,
allorquando diventerd legge dello Stato, restituira dignita
costituzionale e significato politico all'autonomia regicnale
attualmente fortemente compressa,

Ma, purtroppo, ancora per quest'anno, nella coralce di
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

deviazione dai precetti costituzionali, di politica naziona-
le di contenimento della spesa, di impoverimento delle risor-
se libere disponibili e d'indeterminazione temporale e quan-—
titativa delle assegnazioni statali, s'ingquadra lo schema di
bilancio che si softopone all'esame del Consiglio hRegionale.

Una prima conseguenza di quanto sopra esposto ¢ stato
1'abbligato, quasi costante, ricorso alle anticipazioni di cas—
sa con conseguente ulteriore éésottigliamento, a causa degli
interessi passivi da esse derivaté,\delle risorse ancora di-
sponibili. |

Una seconda conseguenza e stata la scelta politica del~
l'integrazione, con risorse ordinarie, dei finanziamenti di-
sposti dallo Statb con destinazione vincolata.

Da questa & derivata una terza conseguenza riguardante
la utilizzazione, entro i limiti di legge, dell'indebitamento
attraverso mutui finalizzati. Ma, particolarmente in questo
caso, la volonta del legislafore si & scontrata con ua'orga-
nizzazione regsionale inceppata da anacronistiche disposiziolnil
e spesso bloccata da personali interpretazioni delle disjosi-

zioni di legge, sicche le conseguenze sono state 1l rallientu-
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merito della spesa ed 11 naufragio del prograumnl politico—mun=
ministrativi che con quelle risorse si sarebbhero dovuti rea-—
lizzare.

La Ccouniissione ha ravvisato la convenienza che i wvutul

N

giq accesi siano urgentemente ricontrattati e per una parte
del}a quota non ancéra utilizzata, ammontante a L. 502.360.240.42¢4,
siano reinvestiti in settori di esclusiva competenza istitu-
zionale della Regione al fine di coimare le lacune riscontra—
te nei settori ove alcuni capitoli sono stati completamente
svuotati.

L' utile, a tal fine, rivisitare la situazione dezli im-
porti, cosl come risulta alla chiusura dell'esercizio 1GLO.

Un fenomenc che dovra egssere eliminato, e sul gqualce la
Commissione richiama la responsabile attenzione della Giunta
Regionale, & guello dell'impegno di spesa, a fine esercizio
finanziario, su alcuni capiteli di bilancioc che, a quell'epo-
ca, hanno presentato ancora disponibilitda di stanzianmento.

Tale fenomeno, che generalmente si verifica in tutti 1
settori, trasforma le potenziali economie in residui passivi,

sumentandone cosl la consistenza,
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o' evidente che tali residui passivi, riportati nell'e-—
sercizio successivo neil corrispondenti capitoli, mentre da
una parte fanno aumentare la capacita di spesa dei singoli
Assessorati, dall'altra sottraggono, alla potestd del Con-—
siglio Repionale, con il mancato avanzo d'amministrazione che
da quelle economie sarebbe derivato, un congruo mezzo di mano-
vrd finanziaria con la quale dare respiro ad un possibile di-
segno programaatorio.

Ancora piu negativo appare l'altro fenomeno riscontrato
nel momento in cui si & notato che alcune economie di bilan-—
cio, &iz consolidate a termini della legge sulla coantabilitd,
si sono trasformate in residui passivi con iwpegni di spesa su
di essi imputati.

La Commissione ha poi esaminato la situazione contabile
funzionale dell's.R.5.A.P. e dell'azione da esso svolta nel-
l'ambito cooperativistico, di cui non si conosce la reale con—
sistenza debitoria. '

Ltattivita riscontrata riguardante la partccivazione azio-
naria ¢ l'aznione fidejussoria, spesso in contrasto coa le di-

rettive iadicute dal Consiglio ltegionale, hanno wsuscitato Lfor—
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ti perplessiti e preoccupazioni a causa delle conseguenze ne-—
gative sul bilancio dell'lnte e, conseguentemente, su quello
della Regione. Infatti 1l'obbligo del ripiano delle pesanti
passivita pregressé ricadrad necessariamente sulla Regione, [O!
urgente quindi 1l'adozione di provvedimenti legislativi-contas=
bili-noricativi che vadano oltre le proposte contenute nel
d.d.1l. sul coantenimento della spesa allegato al presente bi-
lancio, per arrestare un'emoffagia di risorse che se prolun-—
gata produrreblbe conseguenze inimmaginabili sulla stessa sta-—
bilitd finanziaria della Regione.

Altra questione d'identica gravitd & quella relativa al-
la situszione finanziaria-organizzativa degli I1.A4.C.P. che si
trovanc attualmente nella impossibilitéd di assicurare un mi-
nimo di funzionalita tanto da giungere per qualcuno,al plgnora—
mento dei beni e per qualche altro’a giudizio di responsabili-
t3 amministrativa avviato dalla Corte dei Conti. Il disuvanzo
dtamministrazione dei 5 Entibammonta a L. ¢6 miliardi.

La legione & stata quindi chiamata in causa da quella l.a--
gistratura che chiede di conoscere quali provvedimeanti intenda

adottare per portare quegli enti su di un piano di efficilenza.
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

L'Assessorato all'Urbanistica da parte sua, dichiarando di non
essere in grado di assolVere i compiti coanessi al controllo su-—
gli atti degli 1.A.C.P, ed alla vigilanza su di essi, ha posto
un problema pilu generale che, per la sua gravita, dovri esserc
rapidamcnte risolto se si intende potenziarne le strutture e
renderle corrispondenti alle richieste della societd civile le
cui!esigenze non riguardano pero soltanto il settorc dell'lLdi-
lizia residenziale pubblica ove risultano residul passivi per
L. 137.630.164.451, ma anche guello dell'Urbanistica ove giac—
ciono da lungo tempo gli strumenti urbanistici dei Comuni Pu-
gliesi la cui mancata approvazione ne paralizza l'attivita.

I1 piano di rientro nei limiti della norma contabile deli-
neato nel disegno di legge sul contenimento ed il controllo del-
la spesa, anche se & da ritenersi apprezzabile per le proposte
contenute a proposito della manovra finanziaria ipotizzata,non
pud esscre condiviso circa i tempi della sua attuazione strate-—
eica. S5i ritiene che la rigida contrazione della speca debbq_ri—
guardare tutti i settori e non penalizzare soltanto quelli 1
cui corrispondenti capitoli di bilancio sono stati ccmpletamen—

te disattivati.
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Pertanto, in attesa dell'assestamento di Bilancio, che la
Giunta si © impersnata ad effettuare entro il 30 giugno, la Com—
missione propone di apportare a tutti i capitoli di spesa, ail
quali sono state assegnate risorse proprie della Regione, una
riduzione percentugle potendo cosl recuperare una disoponibili-
ta di fondi aa redisﬁribuire secbndo le neceusita scronalate.

« Tutto cio andrebbe inoltre integrato con una ipotesi di
revisione della filosofia che ha portato all'istituzione degli
Inti strumentali regionali la cui necessitid sociale ed utilita
di conduzione andrebbero confrontate con la convenienza econo-
mica della loro sopravvivenza.

La Commissione ha convocato i rappresentanti delle catego-
rie economiche—imprenditoriali, dei sindacati, del cooperativi-
smo e degli Lnti Locali per acquisire il loro parere sull'ipo-
tesi di bilancio, Tutti 1 convenuti hanno manifestato nuncrose
perplessiti ed infine la loro contrarieta all'approvazioae del
docwicnto contabile cosl come & stato presentato. lla preso atto,
altresl, dei pareri inviati dalle Commissioni Consiliari Perﬁa—
nenti. Alcune ragionevoli proposte correttive hanno costituito

argomento di attenta valutazione da parte della Commissione che.
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ne ha fatto motivo dei necessari emendamenti.

51 presenta pertanto all;approvazione del Consigzlio un
bilancio che, per la particolare sitﬁazione contingente,as—
sume quest'anno le caratteristiche del sacrificio e della
rinuncia. lia, affi?ché il sacrificio e la rinuncia siano ac—
cettabili, occorre che essi vengano richiesti in nome della
giu§tizia e dell'equanimita, a tutte le categorie ed a tutti
1 soggetti che beneficiano dell'azione regionale,

Non pud dimenticarsi che 1l'obbligo impellente di razio-
nalizzare la spesa pubblica non pﬁb ignorare che il diritto
alla salute ed all'assistenza sociale & uno di guei pochi va-
lori primari che giustificano l'esistenza di uno Stato ed una
societa democraticamente organizzati, valori che vanno consi-
derati al di 1l& del rapporto tra costi e benefici. lion sono
valori primari, ne enti strumentali dissestati, ne uffici re-
gionali inefficienti.

La Commissione infine ri‘tiene che l'attuale situazione
di difficolta finanziaria, spesso dall'opinione pubblica s0—
vradimensionata, essendo conseguenza dell'attuazione delle leg-

2i approvate dal Consiglio lRegionale durante tutto 1l'arco tein—
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porale della

sua attivitd istituzionale, ncn possi

1)

G nor Jdebhoe
aodenitata alla Giunta in carica,

Tenconao presente

1l pensiero che kontesquieuw ho o ol e
stato acella san opora " De L'esprit des Loix" secondo cai ™ o
~
lessi inutili indewoliscono quelle necess

soarie", a quoestn

Gl s
invece, v attribuito il merito di avere avviato, conn in oreson—

tasione Jel dodll. sul contealieqnto della sposn, L'
azione Jdi risanacento finanziario.

I1 bilancio di previsione della Regione, oggi in discussione, redatto

in base alle leggi n.281/1970, n.335/1976 e .L.R.

n.17/1977,
seguente situazione:

presenta la

ENTRATA

Per quanto concerne l'entrata le previsioni dei primi cinque titoli,

escludendo il VI - Contabilita speciali, sono le seguenti:

- Competenza L. 8,383,1 miliardi
~ Cassa: " 9,527,7 1
— Residui " 2.241,6 "

Le previsioni di competenza 1989, sempre escludendo il titolo VI,

sono notevolmente superiori a quelle 1988 ammontanti a L.5.338,3 miliardi.

L'incremento determinante & dovuto al titolo I che si attesta,

in
termini di competenza e cassa, per l'anno 1989

a
rispetto

L.4.554,7 miliardi
ai 537,4 miliardi dell'anno 1988; cid
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dipende principalmente dal Fondo Interregionale per £. 3.712

miliardi (D.L. n. 111/1989).

Per il titolo II Entrate - Trasferimenti le previsioni
sono:
in MLD
- Competenza £. 3.485,7
- Cassa " 3.733,8
- Residui ' " 1,345,1

La competenza 1988 era di ¢£. 4.330,9 miliardi;

la

differenza in meno & dovuta alla categoria 5 del titolo II che si

attesta a £. 2.998,2 miliardi rispetto ai 3.910,4 miliardi.

Per quanto concerne il titolo v, Prestiti

-~

ed

Obbligazioni Creditizie, la competenza 1989 & di £. 285,1

miliardi rispetto a quella del 1988 per £. 379,9 miliardi; quella

di cassa & di 1.181,6 miliardi dovuta ai residui 1988 per £.
896,4 miliardi.
In sintesi le previsioni di cassa per £f£. 9.527,7

miliardi risentono della massa dei residui attivi; totale residui

attivi £. 2.241,6 miliardi comxe gia detto in precedenza.

Per quanto riguarda il titolo VI - Entrate

Contabilita Speciali - si ha pyn poderoso aumento rispetto

per

al

)3
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1988. Si passa da £. 3.192,9 miliardi a £.6.301,9 miliardi;

ciod

dipende principalmente dalle somme depositate in conto corrente

infruttifero presso la TResoreria Centrale dello Stato

che

passano da £. 2.500 miliardi per l'anno 1988 a £. 5.500 miliardi

previsti per l'anno 1989.

Per il titolo VI i dati sono i seguenti:

. in MLD
- Competenza £. 6.301,9
- Cassa ’ . " 8.709,5
- Residui " 2.408,2

Non vi é l'iscrizione tra le entrate e le uscite

di

competenza 1989 (art. 3 Legge MorlinD e art. 22 della Legge

Regionale di Contabilita) del saldo finanziario alla chiusura

dell'esercizio 1988.

E' indicato, invece, un ammontare di £. 664 miliardi

quale presunto saldo nella competenza 1988.

In riferimento sempre ai titoli di entrata nelle

previsioni non sono stati inclusi gli importi per la contrazione

di nuovi mutui, ma solo le quote residue di mutui per un totale

di £. 273,2 miliardi (titolo V, categoria 12).

Tuttavia alla data della stesura del preventivo 1989

erano gia noti ed acquisiti i risultati del consuntivo 1987 e

a

norma dell'art. 46 della Legge Regionale n. 17 vi sarebbe stata

la possibilita di contrarre mutui con i vincoli prescritti (non
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superamento del 20% delle entrate tributarie del titolo I?ﬁ

all'art. 11 & prevista la rinegoziazione dei mutui pregressi per

un importo massimo di £. 50 miliardi.
Per le anticipazioni a breve (anticipazioni di cassa)
iscritto l'importo di £. 600 miliardi nel titolo VI in entrata

per lo stesso ammontare in uscita.

Tale ammontare dovrebbe essere iscritto nel titolo V.
L'ammontare & nei limiti previsti; L. 600 miliardi entro il

massimo di £. 753,3 miliardi a norma dell'art. 47 della Legge

Regionale n. 17/1977, cioé 2/12 dei tributi erariali spettanti

ammontanti a £. 4.520 miliardi.

In definitiva & auspicabile che le previsioni di

entrata di competenza, - escludendo le contabilita speciali -

siano acclarate, in sede di stesura del bilancio preventivo,
secondo tecniche giuridico-contabili ed aziendalistiche al fine
di evitare mere aspettative che comporterebbero, inevitabilmente,

correlative previsioni di uscite da impegnare ed eventualmente

vuoti di effettivi stanziamenti di fondi.

Nel D.D.L. per il Bilancio di Previsione per il 1989

15
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Per quanto concerne l'uscita le previsioni delle tre

parti, escludendo le contabilita speciali, sono:

in MLD
- Competenza £. 8.383,1
- Cassa £. 11.826,4
- Residui £. 4,322,1

Le previsioni ?elle spese di competenza 1989 superano
quelle dell'esercizio finanziario 1988 del 39,6%. Il piu alto
valore assoluto si ha per gli obiettivi operativi (parte II) che
passano da £. 5.040,5 miliardi a £. 5.927,5 miliardi, mentre in
termini relativi 1l'incremento pil consistente pertiene agli

obiettivi funzionali (da £. 667,5 miliardi a £. 1.815,9

)8

IR

miliard194/016 @ dovuto alle previsioni delle spese dei piani di-

sviluppo.

Per la parte II - Obiettivi Operativi - l'incremento @&
eda ritenersi normale e fisiologico (da £. 5.040,5 miliardi per
il 1988 a £. 5.927,5 miliardi per il 1989 come gia detto).

Pesante &, 1invece, la situazione dei residui passivi
(£.3.926,4 miliardi) che incide sulle previsioni di cassa

portandole a £. 9.618,5 miliardi.
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"t

Per la parte ITIT - Rimborso di Prestiti - 1ltaumento

delle previsioni 1989 é sostenuto; da £. 294,4 miliardi (1988)

passa a £. 639,6 miliardi (1989).

Per quanto concerne le Contabilitd Speciali - Uscite

si

e wvalido 1lo stesso discorso effettuato per 1le entrate.

Rimarchevole differenza si ha, invece, per i residui attivi

conto corrente infruttifero presso la Tesoreria Centrale
ammontano a £. 2.399,4 miliardi rispetto ai residui passivi

ammontano a £. 274,3 miliardi.

* Kk *

* ¥* ¥

del

che

che

Al capitolo 3800 - Interessi Passivi per anticipazioni

di cassa - sono iscritte previsioni di oneri relativi agli

esercizi pregressi 1987 e 1988 per un totale, per cassa, di

62.307.130.453.

£.

E!' indubitato che tale importo dovra essere

rideterminato, con le successive variazioni di bilancio, tenendo

conto della determinazione dei risultati a consuntivo 1988

(effettive anticipazioni ottenute dal tesoriere).

Gli interessi passivi sui mutui diretti, gia contratti,

hanno comportato 1l'iscrizione di previsioni (capitolo 111020) per

£. 163 miliardi in termini di cassa.

Materie di competenza: Programmazione - Bilancio - Finanze - Tributi = Rapportl istituzionali ~ Enti locali
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

Tra le uscite é& iscritto un fondo di riserva per
deficienza di cassa per £. 150 miliardi che & nei limiti
vincolistici della Legge Regionale di Contabilita.

Esasperato & ©poi ltammontare dei residui passivi,

escludendo le contabilita speciali, rispetto ai residui attivi;

£. 4.322,1 miliardi di residui passivi rispetto a £. 2.241,6

miliardi di residui attivi (+ £, 2.081,5 miliardi). Cid attesta i
notevoli debiti da pagare sulla base dei residui attivi di cui £.
2.399,4 miliardi per- contabilita speciali conto corrente
infruttifero Tesoreria Centrale.

Non sarebbe errato riaccertare ed effettuare una
generale ricognizione per la trasparenza sia dei residui attivi
che di quelli passivi.

Sempre per quanto riguarda il quadro riassuntivo non &
iscritto nel bilancio di previsione di cassa l'ammontare presunto
della giacenza di cassa all'inizio dell'esercizio 1989.

Vi & 1l'indicazione di una presunta giacenza di cassa al
termine dell'anno finanziario 1989 per £. 45.007.476.840 che
sulla base delle previsioni degli incassi (£. 18.237.214.556.628)
rispetto alle previsioni dei pagamenti (£. 18.147.199.602.848)
dovrebbe essere di £. 90.014.953.780.

Infine, come gid accennato, a norma dell'art. 16 della
Legge Regionale di Contabilita (n. 17/1977) non & iscritto tra le

entrate l'avanzo finanziario al termine dell'anno 1988 che deve

/8
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

trovare applicazioﬁe al bilancio dell'esercizio 1989.

Non & dato conoscere l'ammontare della "cassa"

termine dell'esercizio 1988, mentre si conoscono gli impbrti

1

al

dei

reﬁéui attivi e dei residui passivi globali, rispettivamente

indicati per somme presunte in £. 4.649,905.384.366 e 1in

4.648.976.803.673.

£.

La differenza positiva tra residui attivi e residui

«

passivi globali & di £. 1.028.580.693.

Probabilmente l'importo presunto dell'avanzo

.finanziario di competenza 1988 sara asciugato da minori entrate

accertate rispetto agli stanziamenti di competenza.

E' desiderabile, poi, una pit omogenea articolazione

dei dati nei riquadri di sintesi.

* K K H Kk

Riprendendo il discorso delle spese sarebbe auspicabile

analizzare l'ammontare dei residui passivi concernenti i diversi

capitoli relativi alle '"spese generali" (capitolo 1380 e gli
altri 3040, 3340, 3420, 3430, 3520, 3640, 3652, 3940, 4021, 4080,
4130).
In riferimento alla pafte IT - Obiettivi Operativi sub
2 - 01 - Sistema agro-alimentare e tutela economica dei prodotti
8
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

agricoli - si hanno ammontari dei residui passivi (g. 1.135
miliardi) che aumentano notevolmente le previsioni di. cassa,
mentre inferiori sono le previsioni di competenza 1989 (£. 54,1
miliardi) rispetto al 1988 (£. 61,5 miliardi).

Identico discorso va fatto per l'obiettivo sub 2 04 -
produzioni agrarie - dove i residui passivi ammontano a £. 329,2
miliardi e sub 2 06 - cooperazione - dove i residui passivi (51,2
miliardi) superano sia‘ le previsioni di competenza 1988 che
quelle 1989, inferiori al 1988.

Tale situazione & pol macroscopica per le spese ERSAP
dove i residui  passivi sono £. 350,7 miliardi e le previsioni
1889 sono i; O miliardi inferiori a quelle 1988 per £. 75
miliardi (obiettivo 01 - sub 2 - 01).

Nel settore primario, in complesso £. 1.575,9 miliardi

sono le previsioni di cassa, mentre £. 1,128,2 miliardi sono

rappresentate da residui passivi.

Per quanto concerne il settore secondario il capitolo
224030 - Concorso interessi RP - & di £. 18,1 miliardi superiore
alle previsioni di competenza.

Tali considerazioni sono valide anche per gli ASI,

-

Per il settore terziario assente é& la previsione per la’

Materie di competenza: Programmaziona - Bilancio - Finanze - Tributi - Rapportl istituzionali - Enti locali
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P ]

promozione turistica, per il turismo giovanile, il commercio e 1le

fiere.

Per gli obiettivi di edilizia residenziale e
convenzionata le previsioni di competenza sono irrisorie.

Carenti sono “gli stanziamenti per gli obiettivi 7,
protezione socio-sanitaria (capitolo 741040) mentre insufficienti
si dimostreranno quelli per l'assistenza sanitaria diretta e

indiretfa oltre a quelli 7.8.1., 7.8.2, 7.8.3 interventi

socio-sanitari per i minori, gli anziani e gli adulti.

I residui passivi presunti dell'obiettivo 7 sono

iscritti per £. 1.475,4 miliardi.

Ancora: totalmente insufficienti sono le previsioni per
gli obiettivi 8 - Cultura, sport e tempo libero e 9 - Istruzione,

formazione professionale, cooperazione e associazionismo.

e g <t ———— A L st ——— s

(Prof. Marcello RIZZO)

10
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2., Commissione Consiliare Permanente
{Aftan General

AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

SEDE

AL PRESIDENTE I COMMISSIONE

. SEDE

Si é riunita il 19/4/89 la II Commissione Consiliare Permanente, per
adempiere al compito, definito dall'art. 21 del Regolamento interno del
Consiglio, che prevede il parere consultivo relativamente agli impegni di
spesa nel settori di competenza della Commissione.

Premesso che 1l'assenza degli Assessori competenti nei diversi settori

ha impedito un'approfondimento delle diverse questioni poste dal Bilancio 1989

la Commissione ha rilevato quanto segue:

1) nbn risulta giustificata la maggiore spesa che si & avuta nel 1988 per il
personale di circa +:n25zing.. miliardi rispetto alle previsioni dello
stesso, quantificata in lire 154 miliardi... Né risulta chiara la sistema-
zione di tutta la partita, in quanto le risorse finanziarie previste per il
1989, che ammontano a L. 184 miliardi , dovrebbero contencre i 25 miliardi
che sono stati spesi nel 1988, prelevatil secondo le dichiarazioni dell'As-
sessore al Bilancio,dalle partite di giro,¥ che necessariamente devono es-
sere reintegrate. Pertanto la previsione per il personale per il 1989 appa-
re fortemente sottodimensionata rispetto alle esigenze che si sono munife-—

state nel 1988.

2) Alcuna soluzione appare indicata dal bilancio del problema ripguardante la
modalitd del riequilibrio dell‘'anzianitd pregressa e della perequazione

del trattamento economico di tutto il personale dipendente.

3) Occorre contenere la spesa prcvista per le missioni , riconsiderando in
modo piu razionale le esigenze dei singoli uffici anche per ridurre la spesa
prevista per il lavoro straordinario. La soluzione ottimale di tutti i pro-
blemi connessi all'organizzazione e alltutilizzo del personale & quella di
approvare in tempi brevi la riorganizzazione dei servizi e degli uffici.

La Comnissione inocltre ritiene ingiustificata la decisione di non finan-

ziare settori di grande rilevanza sociale quali quello dell'emigrazione,

dello sport, della polizia locale e rurale, verificando per quest'ultima
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(2)

voce la consistenza reale dei residui passivi che appaiono fortemente

sovradimensionati ( 11 miliardi ).

Per quanto riguarda poi il settore del lavoro si evidenzia una
precarieta nella voce dell'entrata che prevede circa 30 miliardi di
rimesse da parte del Ministero per l'intervento straordinario del Mez-
zogiorno, in base alla legge 64 . Questa entrata, che nelle intenzioni
della Giunta dovrebbe coprire la spesa prevista da residuil perenti , non

appare accertata definitivamente.

Inoltre & da sottolineare la spesa che la Regione sopporta per il

fitto dei locali ( 9 miliardi ).

Occorre verificare nella entrata la presenza delle somme rivenien-
ti dapli stipendi del personale per la fruizione della mensa .

In generale occorre verificare in che termini lo sbilancio di cassa
tra entrate e uscite incidera sull'attivita di gestione del Governo riferi-
ta agli impegni che risultano assunti suil residui passivi, dato che 1'80%
dell'attivita del Governo sui settori di competenza della II Commissione si

svolgera essenzialmente attraverso i residui.

Il Presidente

( Dott.ssa Isabella Massafra )

s
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OGGETTO Parere consultivo della 3° Commissione,sul bilancio di previsione
relativo all'esercizio 1989.

La 3° commissione,nella seduta del I9 u.s.,dopo attento esame del DDL
"Disposizioni per il contenimento ed il controllo della spesa" e del
DDL "Bilancio di previsione della Regione Puglia per 1l'esercizio finanzia-
rio I989 e Bilancio pluriennale 1989 -~ 1991",dopo ampio dibattito ha
espresso il parere consultivo,limitatamente agli impegni di spesa nei
settori di propria competenza,come di seguito si legge:

1) Tutti i residui passivi di ogni settore non trovano riscontro con
la copertura reale in entrata.

2) Previsione mediante risorse aggiuntive proprie per i consultori
familiari,per i tossicodipendenti e per i sussidi psichiatrici,inoltre
previsione per la copertura della residua spesa a carico dei CMAS
1988 per il pagamento delle rette a favore delle comunita terapeutiche
per un importo copmlessivo di £.492.000.000 .

3) All'art.8 del D.D.L."Bilancio di previsione della Regione puglia
per l'esercizio finanziario 1989 e bilancio pluriennale 19889 -
I991."aggiungere il punto 3°:

IL PIANO DI RIPARTO DELLA SPESA SANITARIA DEVE ESSERE APPROVATO

DAL CONSIGLIO REGIONALE.

P

|* Commissione Consiliare Permanente
.




Bt
X

Consiglio Regionale della Puglia 26

32 Commissione Consiliare Permanente

4)

5)

6)

-2 .

Per l'anno I989 i fondi per gli interventi socio - assistenziali,di
cui ai capitoli: 078I010-0781020- 0781030-0781050-071060-071070-
0782020-0782040-0783010-0783020-0783030-0783035-0783040-0783050-0783060~
0783070-0783080-0783100-0791010-0792010—,per un ammontare complessivo

di £.120 miliardi sono unificati in un unico capitolodel bilancio di pre
visione regionale 1989 di nuova istituzione con la seguente denominazio
ne : "FONDO REGIONALE PER LE SPESE SOCIO — ASSISTENZIALI".

Il cap.911010(diritto allo studio) va finanziato con £.55.miliardi nonché
aumentare il cap.914010 (diritto allo studio universitario) a £.27 miliar-
di.

Previsione fondo globale per la nuova legge sugli interventi culturali.

Inoltre la Commisisone prende atto che il capitolo concernente il fi-

nanziamento della spesa per il servizio di integrazione scolastica handicap—

pati( L.r. I6/87) & stato erroneamente riportato in £.1.567,03C.000,come di-

chiarato dallo stesso Assessore al Bilancio,laddove si tratta di spese di

personale che devono essere previste quantomeno nella misura dello scorso an-

no,secondo la seguente articolazione:

£.8.250.000.000 nel bilancio di previsione in corso di approvazione;

£.8.250.000.000 nell'assestamento del bilancio I1989.

Cordiali saluti

IL PRESIDENT
D'Ordlne
L FUNZIONARIO PONSABILE

(Dr.Ni ola De Filipp
(/LCG’g\
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Il Presidente
Parere della 4~ Commissione Consiliare,ai sensi dell'art. 21 del Regolamento in

terno, sui DD.DD.LL. “DISPOSIZIONI PER IL CONTENIMENTO ED IL CONTROLLO DELLA

SPESA" e "BILANCIO DI PREVISIONE DELLA REGIONE PUGLIA PER L'ESERCIZIC FINANZIARIO
1989 e BILANCIO PLURIENNALE 1989/1991".

Nell'esaminare il bilancio, la 4~ Commissione intende sottolineare la
necessita di una maggiore chiarezza nella redazione, tenendo conto delle di-
chiarazioni della stessa relazione, laddove si sottolinea che la totale "ine
lasticita del bilancio regionale e la precaria condizione di cassa derivano
da molteplici concause", concause che non si evincono dalla lettura degli ela
borati.

Si ritiene opportuna, per un'adeguata lettura del bilancio, una siste
matica individuazione dei filoni fondamentali delle entrate, distinguendo quel
1i che sono determinati dall'intervento straordinario dello Stato (per esem.
Legge n. 64), quello di derivazione CEE e quello FIO.

Una redazione del bilancio che considerasse opportunamente organizza
ti e sistemati questi aspetti, consentirebbe di comprendere come nel quadro
degli obiettivi operativi, pur con finanza vincolata, si realizzino scelte di
grande rilievo economico.

Si intende che settori e soggetii economici, zone della nostra regio
ne, vengono interessati da questa attivazione di investimenti.

E' osservazione comune che invece, nell'ambito sempre degli obiettivi opera-
tivi oggetto dell'esame di questa Commissione, vi sono settori totalmente o
quasi totalmente scoperti come: 1l'Artigianato e la Cooperazione.

Risulta del tutto trascurato l'impegno diretto all'equilibrio ter-
ritoriale sovrastato come & dalle preoccupazioni di rigore che vincolano an

che le cosi dette risorse libere.

aer
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Il Presidente

In particolare si rileva che:

— La spesa relativa ai capitoli rivenienti da programmi regionali di sviluppo
ai sensi della legge n. 64/86, deve essere utilizzata sulla base di piani
di settore approvati dal Consiglio regionale e di direttive di attuazione,

da definirsi contestualmente al bilancio scorporando le spese finalizzate ad

azioni organiche e quelle che vengono sacrificate dalla particolare gravita

della situazione finaziaria (intervento aggiuntivo alle Comunita Montane L.R.

13/83 - Tutela e valorizzazione del patrimonio boschivo L.R. 25/74, Marchio

di qualita,meccanizzazione dgricola dei territori montani, occupazione giova-—

nile e terre incolte, L.R. 34/85 Agriturismo, ecc.);

— Risulta inoltre essere incomprensibile la mancata previsione in entrata, e
quindi della relativa spesa in uscita, di risorse rivenienti dall'art. 5 del
la legge 752/86 (Reg. CEE 797/85, ecc). Pertanto non & giustificata la manca
ta previsione con la giustificazione che i finanziamenti potranno essere pre
visti in sede di assestamento e quindi si propone una previsione, in entrata
pari alle assegnazioni 1988 da distribuire, in parti proporzionali ai relati

vi capitoli;

— Non & giustificato, infine, il fatto che dalle spese vincolate e assegnate,
ai sensi dell'art. 5 Legge 752/86 e Delib. CIPE del 17.12.86, 23.4.87 e 16.6.
1988 vengano prelevati 51.750.000.000 per rientro di anticipazione.

Per quel che riguarda la formazione professionale risulta incerta la
quantita di risorse effettivamente mobilitate in quanto, ad una indicazione
di spesa di 98 miliardi fa riferimento una previsione in entrata di fondi Sta
tali e della CEE di 64 miliardi per i quali, pare, vi sia certezza soltanto

per quello che riguarda circa 39 miliardi di derivazione CEE.

(Angelo Rossi)

gt PR
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VOTO N.152/IV

D.D.L. "Bilancio di previsione della Regione Puglia per 1'esercizio
finanziario 1989 e bilancio pluriennale 1989-1991"

D.D.L. " Disposizioni per 1l conteniimento ed il controllo della spesa"

LA 5° COMMISSIONEZ CONSILIARE

- presi in esame i dd.dd.1ll. in epigrafe,

- ascolati il Vice Presidente Borgia e gli Assessori Di Giuseppe (LL.PP.),
Paolucci (Urbanistica, Ed.res.,Ambiente) e Monfredi (Trasporti),

~ preso nota del documenti propositivi consegnati alla Commissione rispetti-
vamente dagli Assessori Di Giuseppe,Paolucci e Monfredi, documenti stessi

che si allegano in copia,

- riconosciuto che per una approfondita lettura degli strumenti finanziari
proposti sarebbe stato necessario essere muniti di una piu esauriente
analisi dei dati contabili e di gestione;

- messo 1n evidenza che la cosiddetta emergenza finanziaria costringe
ad intaccare pesantemente le prospettive di sviluppo in settori fondamentali

dell'economia pugliese;

- auspicato che nel corso della discussione 1n atto possano trovarsi

fin d'ora modifiche migliorative,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

all'approvazione dei dd.dd.1l1. in argomento nell'intesa che nelle successive
fasi della manovra finanziaria preannunziata dalla Giunta, 1 settori
di competenza della Commissione stessa trovino adeguata posta finanziaria

per assicurare il rilancio delle rispettive attivita.
FA VOTI

alla Giunta regionale acché nella formulazione dei futuri strumenti
finanziari sia presente la certezza delle entrate e la coerenza delle

voci di spesa.



Il presente parere € espresso con voti

favorevoli: Armenise,Capozza,Lia,Bianco
contrari: Crocco,Pizzicoli,5imone
astenuti: n.n.

Il consigliere Simone dichiara quanto segue:

"I rappresentanti del PCI sottolineano che la Commissione all'unanimita
ha accertato 1'incertezza delle dichiarazioni degli stessi assessori
in ordine alla manovra finanziaria ed economica e preoccupati anche
della ricaduta negativa sul territorio e nella popolazione della Puglia
di tale manovra finanziaria, esprimono un forte biasimo e sulla gestione
e sulla programmazione. Chiedono pertanto che il bilancio venga ripresentato
con la certezza sulle risorse regionali e su quelle derivate.”

Il consigliere Crocco dichiara quanto segue:

"In presenza della rissa degli Assessori che in 5° Commissione hanno
parlato contro se stessi impugnando quanto essi hanno deliberato 1in
Giunta, chiedendo emendamenti ed aggiustamenti In presenza di un elaborato
con un errore di migliaia di miliardi, non si pud dare un parere ma
esprimere soltanto un giudizio negativo su tutta la politica economica
della Regione Puglia".

Bari, 21 aprile 1989

Il Dirigente Segretario
(dott.ing.Giovanni Mona)

9 (OVakiwn W’»H
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SEDUTA 21 APRILE 1989

Presidenza: Armenlse

Presenti : Biance (Marroccoli), Crocco, Capozza, Simone, Pizzicolil
p.la Giunta: Borgia, Paolucci,Di Giuseppe,Monfredi

Segretario: Mona

Verbalizzante:Angelini
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Consiglio Regionale ' , Y
della Puglia :

1. Commissione Consiliare Permanente
{Bilancio, Finanze, Programmazione)

-

Decisione n. 45 del 24.4.1989

1. La I Commissione ha esaminato nella/e seduta/e del 24,4.1989 i seguenti
atti assepnati dalla Presidenza del Consiglio regionale, rispettivamente

in data 12.4.1989.

- D.D.L.: "Disposizioni per il contenimento ed il controllo della Spesa'.

2. Dopo ampia discussione, la I Commissione decide di esprimere parere
favorevole  gsugli atti di cui al punto 1., nel testo di cui all‘allegato
: »
che costituisce parte integrante della presente decisione.

3. La I Commissione, altresl, esprime le seguenti raccomandazioni:

4. Sui presenti atti & stato espresso il seguente voto dei Commissari:

favorevole: Rizzo, Abbati, Augelli, Festinante, Mariella.
contrario: Iafrate, Mansueto, Massafra, Crocco.

di astenzione: ,

5. La I Commissione ha designato quale relatore il Consigliere: Prof. RIZZO.



cocag

Gonsigle Fogivratl dilti Fevgln

1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

ART. 1

1. Per l'anno 1989 i Comuni sono autorizzati ad utilizzare
i fondi rivenienti da contributi regionali riferiti agli
esercizi finanziari 1987 - 1988 per prestazioni socio-as-
sistenziali a favore dei minori, degli anziani, assistiti
ex EE.CC.AA., degli handicappati, purché nel rispetto

delle aree sopra individuate.
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

1. Entro trenta giorni dall'entrata in vigore della presente legge
la Giunta Regionale accerta la situazione amministrativa e finan-
ziaria degli Enti Strumentali al 31.12.1988. Gli eventuali avanzi
di amministrazione complessivamente accertati alla predetta

. bilancio i
data sono riacquisiti previo parere della Commissione bilancio
per essere destinati a finanziare, in

via straordinaria per l'anno 1989, le spese correnti degli Enti

Strumentali.

2. Al fine di cui sopra ciascun Ente Strumentale versa alla Regione
Puglia l'avanzo di amministrazione accertato entro i successivi

60 giorni dall'accertamento.

Materie di competenza: Programmazione - Bilancio - Finanze - Tributi ~ Rapporti istituzionali - Enti locali
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

1. Sono abrogate tutte le disposizioni delle leggi regionali che
quantificano la quota di spesa a carico del bilancio regionale.
Conseguentemente la quantificazione della spesa & demandata

per ciascun anno, a decorrere dal 1989, alla legge di bilancio.

Materie di competenza: Programmazione - Bilancio -~ Finanze - Tributi - Rapporti istituzionali - Enti locali
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

ART. 4

1. Per gli anni 1989 e 1990, in deroga a quanto previsto dalla
L.R. 19/3/1982, n.1l3, la Regione interviene finanziariamente
nella gestione dei pubblici servizi di trasporto locale mediante
contributi di esercizio in misura complessiva non superiore alla
quota assegnata dallo Stato in ciascun anno a carico del fondo
nazionale dei trasporti di cui all'art.9 della Legge 10 aprile

1981, n.151.

2. La Giunta Regionale, determina per l'anno 1989 e 1990 i contribu-
ti spettanti a ciascuna azienda o impresa nel rispetto del limite
di spesa di cui al 1° comma mediante riduzione proporzionale
dei contributi calcolati ai sensi della L.R. 19.3.1982 n.13
per i servizi autorizzati. La Giunta Regionale procede anche
alla individuazione ed alla esclusione dall'intervento contribu-
tivo dei servizi con scarsa frequentazione e di quelli concorren-

ziali di servizi sovvenzionati.

3. La Giunta Regionale dispone 1l'aumento delle tariffe del trasporto
pubblico finalizzato al graduale conseguimento dell'equilibrio

economico dei bilanci delle imprese di trasporto.

Materie di competenza: Programmazione - Bilancioc - Finanze - Tributi - Rapporti istituzionali - Enti locali
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

4a

Sono sospese per gli anni 1989 e 1990 tutte le disposizioni
dalla L.R. 19/3/1982, n.13 incompatibili con il rispetto del

limite di spesa di cui al 1° comma,

L'art.19 della L.R. 19/3/1982, n.13, integrato dall'art.2 della
L.R. 6/9/1984, n.43"é cosli sostituito:

"Possono accedere gratuitamente agli autobus:

- i grandi invalidi di guerra, civili, civili di guerra, per
servizio e del lavoro, regolarmente iscritti alle rispettive
Associazioni e relativi accompagnatori;

— i ciechi di guerra e i ciechi civili con relativi accompagnato-
ri;

- i titolari di pensione di guerra, di pensione per totale inva-
lidita civile nonché gli invalidi del lavoro e per servizio

con menomazione non inferiore al 66%.

La Giunta Regionale & autorizzata ad emanare provvedimenti ammi-
nistrativi per regolamentare le procedure di rilascio dei docu-

menti di libera circolazione e del controllo sull'uso di essi.

Nelle more della determinazione dei contributi di cui al 2°
comma la Giunta Regionale pud erogare acconti utilizzando il
90% dello stanziamento di bilancio per i contributi di esercizio.
Lo stanziamento residuato alla chiusura dell'esercizio & riuti-
lizzabile nell'esercizio successivo con iscrizione in apposito

capitolo del bilancio.

8¢
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

1. La spesa prevista per l'assistenza sanitaria & fissata nei limiti
della quota assegnata dallo Stato alla Regione allo stesso tito-

lo.

2. Le assegnazioni finanziarie alle UU.SS.LL. per gli interventi
socio-assistenziali collegate all'assistenza psichiatrica ai
sensi della L.R. 7.9.87 n.26 sono imputate sulla quota del Fondo

Sanitario Regionale di spettanza della Regione.

%
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

10

ART. 6

Dalla entrata in vigore della presente legge la Regione e gli
Enti delegati adotteranno in materia di avversitd atmosferiche
gli interventi previsti dalla Legge 15.10.1981, n.590 erogando
le provvidenze nei limiti delle somme assegnate dallo Stato
a carico del Fondo di solidarietad nazionale sulla base dei decre-
ti ministeriali di declaratoria dell'eccezionalitd degli eventi

avversi.

Sono sospesi, conseguentemente gli interventi previsti dalla
L.R. 11/4/1979, n.19 e successive modificazioni non conformi
alle norme della legge 15.10.1981, n.590 fino alla entrata in

vigore della legge di riordino della materia.

43
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

1.

Le concessioni di contributi in conto interesse, in conto
capitale, o di finanziamenti a favore di soggetti pubblici o
privati avvenute prima del quinquennio relativo all'anno 1989,
e per le quali l'erogazione non abbia avuto luogo a causa del
mancato verificarsi delle condizioni o dei presupposti richiesti
dalle disposizioni regionali per poter provvedere all'estinzione
delle obbligazioni, sono annullate di diritto.

I relativi impegni assunti ai sensi degli artt.60 e 61 della
Legge di contabilita regionale sono definitivamente cancellati.

La Giunta regionale & autorizzata a verificare entro 90 giorni
dall'entrata in vigore della presente legge l'esistenza del
credito certo ed esigibile con la corrispondente obbligazione
a carico della Regione in riferimento agli impegni contabili,
comunque assunti, caduti in perenzione.

Nel cas® della insussistenza di quanto previsto al punto
precedente gli impegni vengono cancellati con deliberazione
della Giunta Regionale o deliberazione del Consiglio, a seconda
si tratti di impegni rivenienti da atti della Giunta o del Consi-
glio.

. Per quanto riguarda impegni assunti su stanziamenti per spese
vincolate nella destinazione da leggi statali o da norme CEE
rimangono valide le disposizioni vigenti in materia.

Quanto disposto dai precedenti primo e quarto comma non si
applica ove 1l'assegnazione precedentemente disposta non sia
stata ancora utilizzata per mancanza di adempimenti posti esclu-

sivamente a carico dell'Amministrazione regionale.

%7
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

1.

Negli anni 1989 e 1990 la Regione e gli Enti dipendenti dalla
Regione possono provvedere alle assunzioni di personale straordi-
nario a tempo determinato solo per gli addetti agli impianti
in gestione diretta. Per gli anni 1989 e 1990 sono consentite
le assunzioni di personale dei livelli I - II - IITI - IV nei
limiti del 20% dei posti disponibili per effetto di collocamenti
a riposo o per periodi di lunga malattia o aspettative, nel

rispetto delle norme della legge 28.2.1987, n.56.

Sono fatte salve le assunzioni per chiamata diretta degli appar-
tenenti alle categorie protette a norma delle vigenti disposizio-
ni in materia e le assunzioni finanziate con il Fondo per il
Piano Occupazionale e nei 1limiti degli stanziamenti iscritti
sul Capitolo 0003044 del Bilancio 1989 e sul corrispondente

Capitolo del Bilancio 1990.

Materie di competenza: Programmazione - Bilancio - Finanze - Tributi - Rapporti istituzionali - Enti locali
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1a CDMMISS[DNE CONSILIARE PERMANENTE

1. T componenti di nomina regionale facenti parte degli organi
esecutivi di Enti, societda, associazioni, fondazioni e comitati
relazionano ogni semestre alla Giunta sulla situazione economica

e finanziaria dei rispettivi organismi.

2. I componentiidi nomina regionale di cui al primo comma, ai fini
dell'approvazione in seno agli organi di cui fanno parte, di
atti recanti oneri non coperti sul Bilancio degli Enti deliberan-
ti e destinati a gravare sul Bilancio regionale, devono essere

preventivamente autorizzati dalla Giunta Regionale.

3. Nel caso in cui i camponenti suddetti approvino le spese di cui
al secondo comma senza la preventiva autorizzazione della Giunta
Regionale si applica agli stessi la disposizione di cui al suc-

cessivo artS.10.

Materie di competenza: Programmazionse - Bilancio - Finanze - Tributi - Rapporti istituzionali - Enti locali

lemedirmimarm s \Zim M ammii==o D1 o 721 Rarmi « Talaw: 21MESEER7 Rarm-Piim 1 « Tl MRl TAE - Talofavwy Mo A o=y



%M%éo %ﬁ&bﬂaé A %%Za

1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

1.

ART. 10

Nel caso in cui l'amministratore e/o il dipendente della Regione
e/o degli Enti dipendenti della Regione procedanoc all'assunzione
di spese a carico del bilancio senza che sussista la preventiva
autorizzazione ai sensi delle vigenti norme di legge, il rapporto
obbligatorio intercorre, ai fini della controprestazione e per
ogni altro effetto di legge, tra il privato fornitore e 1l'ammini-

stratore o il dipendente che abbiano consentito la spesa.

Sono parimenti responsabili ai sensi del primo comma 1'amministrato-
re o il dipendente che abbia deliberato o emesso un nulla-osta
per interventi di agevolazioni finanziarie previste dalle Leggi
regionali senza il preventivo riscontro di copertura finanziaria
a carico del bilancio effettuato dal competente Settore Bilancio

Ragioneria ai sensi del successivo art.13.

Le norme di cui al precedente primo comma non si applicano per
gli interventi eseguiti dalla “Regione’ nelle circostanze di somma

urgenza previste dall'art.70 del Regolamento 23 maggio 1985 n.350.

Materie di competenza: Programmazione - Bilancio - Finanze - Tributi - Rapporti istituzionali - Enti locali
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

ART. 11

1. Nell'esercizio delle funzioni delegate dalla Regione, gli Enti
destinatari della delega assumono impegno di spesa nei limiti
delle somme assegnate dalla Regione che acquistano il carattere

di fondi a destinazione vincolata.

2. Eventuali impegni di spesa eccedenti la limitazione di cui al
primo comma devono essere coperti con fondi propri dell'ente

delegato.

43
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

1.

ART. 12

I competenti settori proponenti, devono corredare i disegni di
legge di iniziativa della Giunta di una relazione tecnica nella
quale sono indicati gli oneri e le coperture finanziarie recati

da ciascuna disposizione.

I competenti: Ufficio Legislativo, Settore Personale e Settore
Bilancio e Ragioneria esaminano per gli aspetti di rispettiva
competenza i disegni di legge e le relazioni di cui al precedente
comma. Ai fini della verifica della copertura finanziaria il

competente Settore Bilancio e Ragioneria appone il proprio visto.

Al fine dell'approvazione dei disegni di legge da parte della
Giunta Regionale i Settori della Segreteria della Presidenza
e della Segreteria della Giunta verificano il rispetto delle

disposizioni di cui ai precedenti commi.

4
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

1.

ART. 13

I Settori Segreteria della Presidenza e Segreteria della Giunta,
fermo restando le competenze e le responsabilita dei Settori propo-~
nenti, accertano la regolaritda degli atti amministrativi proposti
alla approvazione della Giunta tenuto/aélgrtll’go dell'esito dell'esame

di cui ai commi successivi.

I1 competente Settore Bilancio e Ragioneria esamina tutti gli atti
amministrativi proposti alla approvazione della Giunta e verifica
la corretta imputazione della spesa al Bilancio e l'esistenza di
fondi disponibili sul pertinente capitolo, nonché 1la regolarita
della relativa documentazione. Il Settore Bilancio e Ragioneria
nel corso dell'esame e delle verifiche di sua competenza pud anche

effettuare rilievi in ordine alla legittimita della spesa.

I1 competente Settore Personale esamina gli atti amministrativi
proposti all'approvazione della Giunta che hanno riflessi sulla

dotazione organica e sull'organizzazione delle strutture.

Sugli atti amministrativi osservati ai sensi dei precedenti commi
1'ufficio che ha predisposto l'atto ha facolta di presentare le
proprie deduzioni al competente Assessore il quale, ove ritenga
necessario dar corso all'atto, sottopone la questione all'esame

della Giunta che pud disporne ai fini dell'approvazione.

4
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1a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

ART., 14

Le cessioni di crediti, i cui atti perfezionati ai sensi e per
gli effetti del nono comma dell'art.l del D.L.2/12/1985, n.688
convertito nella Legge 31.1.1986, n.1ll e del ventiseiesimo comma
dell'art. 6 del D.L. 30/12/1987, n.536 convertito nella Legge
29/2/1988, n.48, siano notificati alla Regione posteriormente
alla data di 1liquidazione in favore del creditore ordinario,
sono tradotte in pagamento senza alcuna altra formalita in favore
dei creditori cessionari previa acquisizione da parte della Ragio-
neria di apposita dichiarazione certificativa dell'Assessore al

ramo competente.

4.6 9
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