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REGIONE PUGLIA

N “ LA LEGGE FINANZIARI A STATALE PER IL 1987"

Il disegno di legge della finanziaria stata-
le per il 1987 & composto, per la prima volta, da
soli 9 articoli il cui ambito normativo viene man-
tenuto entro un confine non preciso di integrazioni
a destinazioni aventi riflessi finanziari diretti
e quantificabili nei loro effetti contabili e, ove
necessario, in altri provvedimenti i cui contenu -
ti - anche se non compresi nella legge finanziaria -
dovrannoc svolgersi con un iter deliberativo tempo-
ralmente prallelo.

Tali articoli prevédono: disposizioni di carat-
tere finanziario in materia di entrate; per i set-
tori postali, ferroviario e trasporti, interventi
in campo economico; interventi in m ateria di opere
pubbliche, disposizioni in favore del territorio e
per calamita naturali ed inoltre disposizioni di-
verse.

Per quanto riguarda la finanza regionale si
riportano qui di seguito alcune osservazioni for-
milate in sede di parere espresso dalle Regioni
stesse su tale d.d.1l.:

1.~ La gravita dello stato della finanza regio-
nale richiede un approfondimento che superi la ri-
tualita del parere previsto per legge e traduca in

concreto le stesse dichiarazioni dftintenti circa
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la postestd impositiva e il superamento degli attuali
meccanismi di riparto dei fondi nazionali.

Preliminare considerazione & il richiamo che le
Regioni debbono fare alla situazione di precarieta
ed incertezza in cui sono costrette a muoversi per
la perdurante assenza di un nuovo regime della finan-
za regionale, il quale, com'é noto, poggia ancora sui
principi fissati dalla vecchia legge n.281 del 1970
i cui contenuti fondamentali e sostanziali sono defi-
niti solo annualmente coh la legge finanziaria dello
Stato.

L'esigenza di superare i limiti ed i vincoli
dell'attuale assetto finanziario, che determinano an-
che situazioni di confluttualitd fra Stato e Regioni
impedendo lo svolgersi di un corretto rapporto tra i

. due livelli di governo, rende ormai non pild rinviabile
' la riforma della finanza regionale secondo le linee
pil volte enunciate dalle Regioni e parzialmente fat-
te proprie dal d.d.l. sulla "Nuova disciplina della
finanza regionale" giacente al Senato (atto n.1579).

Le Regioni chiedono pertanto che a tale provvedi-
mento sia riconosciuto il carattere di "atto collegato
alla legge finanziaria", al pari del D.D.L. concer -
nente la finanza locale (atto Senato n.1580), affer-
mando i seguenti principi fondamentali: 1) riaffer-

mazione dell'autonomia impositiva attraverso il ri-
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pristino dell'ex eart.7 del testo presentato al
Governo che prevede la facoltd delle Regioni a
statuto ordinario di istituire una sovraimposta o
un addizionale all'ILOR, regionalmente riscossa ,
con vincolo di destinazipne del relativo gettito ,
a spese d'investimento; 2) rovesciare la logica
della determinazione "a posteriori" delle quote
percentuali dei tributi erariali che concorrono al-
la formazione del "fondo comune" fissando misure
pil consistenti per i tributi che presentano mag-
giore dinamicitd e maggiore aderenza ai meccanismi
socio-economici attivati dall'intervento regionale
(IRPEF e IVA) nell'ambito di quelli individuati dal
l'art.7; 3) potenziare la possibilitd da parte del-
le Regioni del ricorso al credito per spese di in-
vestimento introducendo forma di accesso meno onero-
se di quelle offerte dal normale mercato finanziario.
:;~~ In particolare, l'estensione alle regioni della possi
: bilitad di assumere mutui con la Cassa DD.PP, consen-
tirebbe di realizzare il duplice fine di agevolare
il ricorso al credito e di ricondurre prevalentemen-
te ad unica fonte di finanziamento bancario gli in -
vestimenti dell'intero settore delle autonomie, prin-
cipio peraltro accolto nella Legge 488/86 sulla fi-

nanza locale, in accordo con 1'ANCI,
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Occorre inoltre evitare che quantitd sempre
maggiori di risorse finanziarie statali vengano sot-
tratte ai canali di trasferimento con 1l'effetto di
accentuare la tendenza all'accentramento della spe
sa e di scludere le Regioni dai relativi circuiti
decisionalie.

Si veda ad esempio il recente Piano Agricolo
Nazionale che riserva al Ministero interventi diret-
ti in quote consistenti. (5.000 miliardi).

Per quanto riguarda la sanita le Regioni sot-
tolineano che se si vuole una vera responsabilitta-
zione di tutti i livelli istituzionali, non si pud non
partire da un fondo '87 determinato sulla base della
effettiva spesa '86, che & stimata dal Governo in

45,000 miliardi per la parte corrente.

Le Regioni sono disponibili ad assumeri la pie-
na responsabilita del funzionamento del comparto sa-
- nitario sul fronte delle entrate come su quello del-
le spese.

Cid presuppone anche una completa autonomia or-
ganizzatoria del Servizio sanitario (contratti, poli-
tiche dei farmaci, eccC.).

In questo contesto si rileva che, allo scopo di
un coordinamento unitario delle articolazioni del-
ltintero settore pubblico, per gli Enti locali, ormai
da un decennio e nonostante i ripetuti impegni di

riforma, .si registra ancora la mancanza di un prov-
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vedimento organico di finanza locale che superi
1'attuale stato di provvisorietd e di inadeguatez
za del sistema di finanziamento e attribuisca lo-
ro una effettiva autonomia finanziaria ed una rea-
le capacitd di programmazione poliennale degli in-
terventi.

Le Regioni riaffermanoc il loro ruolo di sogget
ti primari nell'ambito di una politica orientata
ad una crescita dello sviluppo e della occupazione
attraverso un consistente aumento della quota desti=-
nata agli investimenti con particolare riguardo ai

settori dell'ambiente, della difesa del suolo e dei

servizi all'artigianato e alla piwvcola impresa.

Inoltre ribadiscono l'esigenza di salvaguardare il
proprio ruoclo, costituzimnalmente previsto, nel
governo dei fondi settoriali ripartiti centralmente.
Da ultimo appare particolaremente urgente resti
- tuire al FIO la reale capacita di promozione e di
sostegno agli investimenti produttivi atrraverso la
riforma della sua strumentazione.
Per quanto concerne, in particolare, le Regioni

e le Province a Statuto Speciale va sottolineato che

esse svolgdno in molti casi un ruolo di supplenza ri.
spetto allo Stato con interventi di notevole rile -

vanza finanziaria. ’
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La loro autonomia finanziaria fondata sulla
compartecipazione al gettito di determinati tribu-
ti erariali, garantita da norme di rilievo costitusz
zionale non pud essere limitata o ridimensionata ,
anche soltanto in termini quantitativi, mediante
wazioni correttive" apportate unilateralmente nel
contesto della legge finanziaria che accompagna il
bilancio dello Stato.

Va altresl sottolineato che i tetti delle com-
partecipazioni assicurati alle Regioni e alle Pro-
vince a Statuto Speciale, in base a norme legisla-
tive adottate d'intesa con le Regioni e le Province
stesse , non sono collegati al tasso di inflazione
e sono stati anzi determinati in modo da garantire
alle medesime un sistema di entrata definito, ade-

‘ guato alle vaste competenze costituzionalmente at-
B tribuite a detti enti, fra le quali assumono parti-
- colare rilievo quelle attinenti all'intero compar-
to economico ed al settore delle opere pubbliche d4i
interesse locale e regionale.

La Regione siciliana, inoltre, & priva delle
norme di attuazione dello Statuto in materia finan-
ziaria e la Regione Trentito Alto Adige e le Provin
ce Autonome di Trento e Bolzano sono ancora in at-
tesa di definire la revisione de%le norme finanziarie
dei propri Statuti, ai fini anche del coordinamento

con la riforma tributaria, con censeguente notevo
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le penalizzazione nell'acquisizione delle risorse.

In particolare, per alcune Regioni a Statuto
Speciale (Valle 4'Aosta, Sardegna, Friuli-Venezia
Giulia), gli inerementi avutisi negli ultimi anni
nel gettito delle compartecipazioni sono stati de-
terminati dalle leggi, per il coordinamento della
finanza nelle Regioni con la riforma tributaria,
superando un decennio di regime transitorio.

2.~ La prima considerazione che pud avanzarsi
sullo "Schema" 1987 & che le sue previsioni di en-
trata non risultano coerenti con gli obiettivi espo-
sti.

A fronte infatti di una dichiarata volonta di
mantenere la pressione fiscale allo stesso livello
del 198, si indica una previsione di entrata che re-
gistra un abbassamento (di ©,5 punti percentuali) dem
peso delle e&ntrate tributarie rispetto al PIL. Si
- tratta di una differenza di sostanziale rilievo (stimg

bile intorno ai 4.000 miliardi tenuto conto dell'ipo
tizzato tasso di espansione del PIL nel 1987 del
7,6%) che pud costituire uno spazio utilizzabile per
risolvere il problema dell'autonomia impositiva del-
le regioni e degli enti locali nel rispetto del prin
cipio enunciato di mantenere costante 1'incidenza del

la pressione tributaria ai livelldi 1986.
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Re ativamente alla politica complessiva del-
l'entrata e ai suoi effetti economico-sociali, si
deve rilevare che anche le previsioni del 1987 in
sistono nel considerare il lavoro dipendente come
la quota di reddito presso la quale attingere in mi
sura pil elevata senza neppure accennare ad un pos—
sibile riequilibrio tributario atrraverso un'effi-
cace politica di recupero di larghe sacche di eva-
sione fiscale. Se si considera infatti 1'evoluzione
dell'IRPEF sul lavoro dipendente e la crescita del-
le contribuzioni sul Fondo Sanitario (per larga
parte effettuate dagli stessi lavoratori dipendenti)
si nota come questo complesso di entrate cresca di
circa il 9,4% rispetto al 1986, cioé assai pid di
quanto non avvenga per le altre categorie di entra-
te (che aumentano solo del 3,7%) ® anche di piu di
quel che si prevede per il PIL (7,6%).

Cosl come per l'antrata, 1o "Schema" non pre-
senta elementi di coerenza fra i principi affermati
per il “risanamento della spesa pubblica" e per una
"politica di sviluppo" con le cifre finali previste
nel bilancio a legislazione vigente.

Le spese correnti al netto degli interessi, pur
non tenendo conto delle regolazioni debitorie non
ancora considerate per il 1987, crescono infatti del
5% contro il 4% indicato come tetto massimo di in-

cremento. Inoltre n'll'ambito di dette spese la com-
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ponente relativa ai trasferimenti correnti alle re-
gioni ed agli enti locali presenta un incremento
inferiore sia rispetto alle spese dell'amministra-
zione centrale sia rispetto ai trasferimenti a fa-
vore degli altri enti del settore pubblico, Per le
spese in conto capitale, invece, & addirittura pre-
vista la riduzione in quanto né in bilancio, né nel-
le ipotesi di legge finanziaria si formulano propo-
sta per far crescere gli investimenti di quel 7,5%
indicato nei suddetti principi.

Dal lato della spesa, insomma, 10 "Schema" &
ancora assai poco definito e appaiono ancora tutte
da discutere sia la manovra per il contenimento del-
la spesa corrente, sia 1'impostazione da assunere
per rilanciare gli investimenti.

i Per di piu, il solo confronto a legislazione
invariata fra 1'assestato 1986 e le previsioni 1987

L non consente di cogliere quali sono i veri effetti
della finanziaria 1986 e dello stesso assestamento
sul processo di formazione del bilancio 1987.

3.- Dal punto di vista della finanza regionale
lo "S8chema" presenta numerose lacune, prima fra
tutte quella dovuta al fatto che, com®é tradizio-
ne, le ipotesi di manovra della legge finanziaria
non sono articolate a sufficienzF Per consentire
una valutazione complessiva affidabile sulle conse-
guenze che le ipotesi avanzate (di rimodulazione

delle poste pluriennali, di quantificazione annuale
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dei provvedimenti in essere e di composizione

dei fondi globali) comportano per la stessa finan-

82 regionale. Il parere & reso peraltro difficol-
toso dalla mancanza di altri documenti finanziari
quali il bilancio pluriennale e la legge finan-
ziaria in considerazione, anche dal disposto del-
l'art.19 della legge finanziaria 1985, che dal 1986
non consente pill la possibilita di rinviare alla leg-
ge di bilancio la determinazione delle spese.

Tuttavia alcune specifiche osservazioni pos-
sono essere. fin da ora formulate.

I trasferimeénti correnti nelle regioni sono
previsti (legislazione vigente integrata dalle mi-
siire minime necessarie della legge finanziaria)
in 62.572 miliardi con un aumento nominale del 5,1%
rispetto alltassestato 1986.

Va infatti tenuto presente che l'incremento di
un punto in piu del tasso programmato d'inflazio-
ne & determinato, oltre che dallo stanziamento per
il F.SeN. gia previsto dalla legge finanziaria 1986
(+4,9), dalle regolazioni contabili con la Sicilia
e la Sardegna (+10,7%) e dell'aumento dell'11,3%,
rispetto all'assestato 1985, del Fondo per ltattua-
zione delle Regioni a Statuto speciale., Nell'ambi-

to del complesso dei trasferimenti occorrenti si

4

osserva:
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a) il fondo comune ex art.8 (4.610 miliardi) e la
quota sostitutiva del gettito ILOR (265 miliar-
di) sono incrementati complessivamente di circa
il 4%.

Per 1*'ILOR le Regioni ritengono che sia venuto meno il
regime di transitorietd fin qui osservato stante

il miglioramento della situazione economica gene-
rale;

b) il fondo nazionale trasporti aumenta del 4%
(4,464 miliardi) rispetto all'ammontare per il
1986 . determinato in 4,292 miliardi dalla legge
finanziarie 1986. Rimane tuttavie ancora aperta
la questione relativa alla copertura dei disavan-
zi di esercizio delle aziende di trasporto veri-
ficatisi nel periodo 1982-1985. Lo "“Schema", in
proposito, fa ancora riferimento a1 D.L. n.232/86
che, com'é noto, & decaduto per mancata conver-
sione in legge. Si rende pertanto necessaria la
adozione di un nuovo provvedimento che consenta
di intervenire tempestivemente a favore di alcune
realtd ormzi giunte al- collasso.

In merito ai contenuti di tale provvedimento oc-
corre richiamare l'attenzione sulle quota di de-
ficit posto a carico degli Enti Loceli, E' pre -
sente infatti la preoccupazione Fhe vari Enti pos
sano trovarsi in difficolta nella contrazione di

mutui per le quote di loro competenza, dato l'ele
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L'emmontare delle risorse da trasferimento per
la spesa in ¢/ capitale delle Regioni non & quanti-
ficabile per la insufficienze dei dati formiti dallo
“"Schema",

Sono tuttavia indicati, tra le voci da include-
re nel fondo speciale di conto capitale, gli importi
di alcune significetive poste il cui incremento &
previsto nel 7,5% o nella misura gia fissata dalle
"finenziaria® 1986:

- fondo regionale di sviluppo ex art.9: 922,2 miliar—
ai (+7,5%);

= contributo in favore delle Comunitid montane: 157
miliardi (+7,5%);

- fondo nazionale trasporti/ parte investimenti:
600 miliardi (gid previsti nella finanziaria 1986);

- interventi in agricoltura (nuovo piano agricolo e
forestale):2,693 miliardi gid previsti nella finan-
ziaria 1986; comprensivi della quota per interventi
diretti dello Stato. Per tali fondi va perd assi -
curata alle Regioni un'immediate spendibilitd in-
serendo un apposito dispositivo nella legge fi -
nanzieria;

- rifinanziamento legge 308/82 (risparmio energeti-
co): 146 miliardi gid previsti nella finenzieria

4

1986 (compresa la quota per interventi dello Stato);
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vato importo che tali operazioni assumono, in
alcuni casi, in rapporto alle disponibi®itd dei
cespiti delegabili od al tetto massimo coperto
dall'intervento statale per le operazioni di mu-
tuo ai sensi delle recente legge n.488/86,
Dovrebbe quiddi essere attentamente esaminata la
possibilitd per gli Enti Locali di poter contrar-
re i mutui per le quote di loro competenza;
¢) il fondo sanitario nazionale & confermato nelld

importo di 43.630, determinato dalla legge finan-
ziaria 1986, al lordo della riduzione della quota
di partecipazione degli utenti che per il 1986
era stata stimate in 743 miliardi; cid pud ragio-
nevolmente far pensare che il fondo "netto" 1987
si aggirerad intorno ai 42,800-43.000 miliardi.

E' da tenere presente e lo stesso "Schema" ne
da esplicitamente conto, che la previsione 1987
non sard sufficiente se appena si considera che
il fabbisogno 1986 & oggi stimato a livello go -
vernativo sui 45.900 miliardi.

Nessune proposte concreta, nonostante si faccia
cenno alla questione, viene infine formulaya in
ordine alla copertura del deficit 1985 ed a quel-
lo presumibile per il 1986.
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Ve infine segnaleto che nello "Schema" non si
ritrove alcuna indicazione circa la parte in ¢/ ca-
pitale del fondo sanitario. E' pensabile quindi che il
suo ammontare per il 1987 sia quanto meno cenfermato
in 1,680 miliardi (+5% rispetto al 1986) previsto dal-
la legge finanziarie 1986; il che perd non sarebbe in
linea con l'ipotesi di incremento del 7,5% delle spe-
se in conto capitale.

I fondi trasfeiti con vincolo di destinazione alle Re-
gioni, al contrario di quanto avviene per tutti gli
eltri livelli di governo locale, sono rigidamente pre-
determinati nella loro destinazione settoriale e nella
loro specifica finalizzazione.Cib comporta un irrigi-
dimento dei bilanci regionali che va a2l di 1la di ogni
regionevole obiettivo di indirizzo della spesa da par-
te del legislatore nazionale. E' necessario percid
introdurre une maggiore flessibilita nell'uso delle
risorse vincolate attribuite alle Regioni per comsenti
re la salvaguardia delle reali priorita.

La situazione di emergenza finanziaria in cui si
trovano le Regioni alla vigilia delle presispozione
dei pr@pri bilanci si traduce in emergenza istituzio
nale in quanto significe paralisi asmiinistrativa ,
esautoramento del praprio ruolo progremmastorio, im-

possibilita nell'assolvere ruoli che sono stati tre-
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sferiti e assegnati senza assicurare le necessarie
risorse. ‘

Tale situazione di emergenze finanziasria, quindi
istituzionele, & anche dovuta alla mancata aspprova-
zione delle leggi di riforms istituzionde e di rifor—
mp finenziaria delle Regioni e é@egli Enti Locali va-
namente annunciate e promesse da ormei cinque amni,

Dal 1981 le Regioni hanno subito di anno in enno
forti riduzioni dei trasferimenti statali vedendo in-
crementi inferiori allo stesso tasso programmato di
inflazione a sua volitas sistematicamente inferiore al
tasso reale d'inflazione mentre crescevano oneri fi-
nenziari dagli stipendi alle opere di gestione.

E' in atto una tendenza da parte dei Ministeri
di trattenere quote sempre pil comsistenti di finan-

~ ziamenti per competenze che soho gid trasferite alle
Regioni cosl come stanno prendendo pill piede moda —
1ita di finanziamenti per importanti infrastrutture
in materia di competenza regionale (ve.mercati) tra-
mite aziende di Stato o privati wlteriormente com-
promettendo il ruolo programmatorio delle Regioni.

In questo quadro le Regioni hanno gia operato

una dirastica contrazione della spesa corrente e una

forte riduzione degli investimenti,

’
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Siamo oggi arrivati a un punto in cui se le Legge
Finanziaria non sard seriamente rivista dal Parlamento, .
le Regioni si troveranno in gravissime difficoltd per
la definizione dei bilanci.

Al bloeco della modernizzazione del proprio apparato
amministrativo con conseguenti disservizi e alla ridu -
zione minimale degli investimenti si sémmeranno inevi-
tabili tagli che richiano di avere conseguenze sociali.

Con l'attusle formulazione della Legge Finanziaria
le Regioni dovranno fortemente tagliare il bilancio per
servizi e funzioni fondamentali quali la formazione pro-
festtionale, il diritto allo studio e l'assistenza so—
ciale e non saranno in condizione di applicare la Legge
quadro per l'artigianato e pili in generale di preve-
dere i necessari investimenti in particolare per il éi-
sinquinamento e la tutela del territorio. La richiesta
di autonomia impesitiva & avanzata dalle Regioni come
fatto istituzionale di recupero del ruolo programmato-
rio e come assunzione di responsabilitd e di autocon-
trollo nella spesae |

Le Regioni ritengono inaccettabile il mancato in-
serimento nella finanziaria e nel bilancio 1987 della

quota parte relative al finanzismento (ex Cassa) per

il prossimo a&mmo, per cui Becessita che i documenti in

4
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questione portino i fondi necessari ad assicurare la
ripresa, essenzialmente, degli investimenti nel Mez-
zogiorno.

In attesa delle riforma delle finanza regionale
¢ necessario un finanziemento streordinario per il
1987 di almeno 1000 miliardi ad integrazione dei fon-
di stateli ormai del tutto inadeguati (basti pensare
che nellsa Legge Finanziaria per tutte le Regioni il
Fondo per gli investimenti & di soli 834 miliardi),

A ¢id va aggiunto la costituzione di un apposito
Fondo dei servizi all'artiginato e alla piccole . impre-
sa cosl come & necessario finanziare la quota nazio-
nele dei Piani Integrati Mediterranei, indispenseabi-
le per attivare le risorse comunitarie che rischiano
di essere distratte a beneficio di altri Peesi,

~ Occorrono adeguati finanziementis

- per il Fondo per l'embiente e la difesa del suolo e
'per il rispetto dell'impegno govefnativo assunto con
le Legge 138/84 relativamente agli oneri deriventi
dalla utilizzazione del personale della Legge 285/77
per l'occupazione giovanile,
Inoltre per quanto riguarde la Sanita 1'ipotesi mini-

steriale pud ersere percorribile solo nella misura

4
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in cui le Regioni si vedono assicurate le adeguate
e certe entrate e la possibilita di governare i
diversi meccanismi di spesa.

In questo quadro & quanto mai necessario l'atti-
vazione dell'Osservatorio della spesa sanitaria tra
Governo e Regioni,

L'obiettivo delle Regioni mira in questo senso
ad una generale riqualificazione della spesa attraver-
SO un realistico contenimento e riduzione del deficit.

Alle difficoltad di ordine quantitativo si ag -
giungono poi quelle qualitative determinate dalla
rigidita del sistema dei trasferimenti vincolati che

. penalizza le reali prioritd e la necessaria autonomia
che consentirebbe invece di utilizzare le "economie"
realizzate per spese di investimento nell'ambito

del stesso settore."

.MORB, 2 - Centro Litografico della Giunta Regionale «Barl
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BILANCIO 1987

REGIONE PUGLIA

La Giunta Regionale nella seduta del 14 Ottobre 1986

ha approvato le

"LINEE DI IMPOSTAZIONE DEL PROGETTO DI BILANCIO DELLA

REGIONE PUGLIA BER IL 1987 E PLURIENNALE 1987 - 1989"

che qui di seguito si riportano:

.MOQS. 2 - Centro Litografico della Giunta Regionale - Bari

¢



1

Mod. 1 -

—GIONE PUGLIA

- 20 =

Col Bilancio di previsione per il 1987 ed il plurien-
nale 1987-1989 - la Giunta si propone di attivare tutte

le risorse regionali attendibilmente prevedibili in questo

momento su di un arco di tempo triemnale proprio al fine

di allestire e creare le basi dells coperiura finenziaris

per u n qualificato programms de avviare concretamente

in questa 4" legislatura, con particolare attenzione agli

investimenti, sia dal punto di vista della quantita, sia,

soprattutto,della qualitd degli stessi.
Segni distintivi della anzidetta politica di bilan-
cio dovramno essere , in presenza, ormai, di scarsita

di risorse:

- Contenimento delle spese correnti;

- Qualificare le spese di investimento, anche mediante
an incremento in termini reali;

- Gradusle rientro nelle competenze primarie della Re-
gione secondo il dettato costituzionale (art.117) e
statutario, con contestuale opera di sollecitazione
nei confronti dei diversi livelli istituzionali, di
accollo degli oneri conseguenti alle singole compe-

_tenze non prettamente regionali;

e pil precisamente in termini seguentis

1+)Ricognizione attenta di tutte le possibili fonti
di entrata della Regione nel periodo, tenendo
presenti non solo la legislazions esistente e le
assegnazioni statali gid formalizzate, ma anche

la legislazione regionale e statale in divenire

Tip. Fortunato e Figlio - @iola
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- secondo una corretia interpretazions dellas norma pre-

vista dal 3° comma - arte 1 della Legge 335/1976 in
materia di contabilitd regionale.
I tresferimenti ordinari, con le attuali limite-
zioni di naturé legislativa (Fondo comune ec art.8
e Fondo di sviluppo ex art.9) saranno previsti secon-
do i tassi programmati dal Governo centrale per il
rientro dall'inflazione, 4% per il 1987 e 3% per gli
anni 1988 e 1989, nella ipotesi che un calo ulteriore
del tasso di inflazione pssa comungue consentire alle
Regioni di poter partecipare a quote dello sviluppo,
in termini reali, del prodotto interno lordo s Previ-
sto per quegli anni dagli stessi programmi del Governo
Centrale (Legge finanziaria statale e relativo Bilan-
cio).
2.) La previsione di livelli di crescita della spesa
corrente nel prossimo triennio, mediamente uguale

o inferiore ai tassi programmati di inflazione.

Questa impostazione & stata sostanzialmente mante-

nuta anche per il 1986, seppure con grande diffi-

colta, stante la continua pressione dei costi su-
gli stanziementi di spesa.

Obiettivo di tale impostazione & dichiaramente
quello di preservare risorse per gli investimenti e
per gerantire le copertura degli ulveriori oneri di
ammortamento dei mutui programmati per il periodo

1987-1989, che si prevede possano raggiungere sin dal

Tip. Fortunato e Figlio - Glola
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1987 il massimo livello di indebitemento previsto dalle
disposizioni vigenti.

Il Bilancio 1987 e il pluriennale 1987-1989 sono
fortemente caratterizzati e condizionati dai seguenti

fenomeni

1o— Esaurimento delle risorse ordinarie: i trasfe-

rimenti ordinari che lo Stato effettua alla Regione Puglia
vengono assorbiti per la loro totalita per il finanzia-.
mento delle fumzioni normali. Notevole ruolo riveste
la copiosa legiferazione regionale avvenuta nel corso
di questi 14 anni di vita della Regione., E' necessario,
a tale proposito, cosi come gid detto in occasione della
formazione del Bilancio 1986, intraprendere un'azione di
revisione ed eventualmente delegificazione della norma-
tiva regionale in vigore, per una piu diretta e rispon-
dente destinazione delle risorse alle attuali necessita
di sviluppo della Regione, con particolare attenzione al-
le competenze costituzionali della Regione.

2,— Esaurimento delle risorse straordinarie (mutui):

la limitazione imposta dalla legislazione statale in ma-

teria di ricorso al credito da parte delle Regioni pro-
vochera, a partite dal1987, 1l'impossabilitd di reperire
consistenti fonti di finanziamento.

3e—_Fondi Comunitari: & l'unict possibilitd di re-

perimento di notevoli e cospicui fondi. La Regione Pu-

glia,quindi, dovra improntare tutte le sue azioni al

Tip. Fortunato e Figlio - Qiolé
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rispetto delle pormative comunitarié, permettendo cosi
l'accesso ai finanzismenti dei fondi europei (FEOGA,FESR,
FSE).

E' appena il caso di remmentare che la cosiddetta
"Cultura Comunitaria", in termini di progettualita, dovra
supportare tutte le azioni della Regione in questa 4% le-
gislatura, per consentire il decollo definitivo dell'eco-
nomia pugliese,

4.~ Mutui BEI: per quanto concerme i mutui delle Banca

Europea di Investimente, sard necessario attivare tutte
le azioni regionali per l'accesso & tali canali di fi-
nenziamento. |

E' evidente che in presenza di un Bilancio plurienna-
le 1987-1989 improntato alla massimjzzazione delle risorse
disponibili, secondo une interpretazione rigorosa di uti-
lizzo di tali risorse, i margini per il rinvenimento di
nuove risorse appaiono molto aengusti,

Per di pil, la prosecuzione delle politica di conte-
nimento dei trasferimenti correnti alle Regioni da parte
dello Stato rimette in discussione le stesse previsioni
gid fatte con il Bilancio pluriennale 1986/88 con gravi
riflessi sulle proiezioni 1987-1989. Basti pensare che
le mancata indicizzazione del Fondo di sviluppo ex art.9
comporta gid di per se stessa una riduzione complessiva
di diversi miliardi annui, rispetto alle previsioni di
entrata gid iscritte sul Bilancio pihuriennale 1986-1988
(amni di riferikento 1987 e 1988).

Tip. Fortunato e Figiic - Glola
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Cid premesso, appare evidente come spazi di manovra
per nuove iniziative @i spesa sul Bilancio 1987 possono
aprirsi solo attraverso il verificarsi delle seguenti
circostanze:

a) - autonomia impositiva (il cui d.d.l. all'esame del

Parlamento).

b) - crescita delle entrate proprie a destinazione libera.

Ipotesi non sperimentabile che per impor;ﬁ modestissi
mi attraverso la revisione delle tariffe delle tasse
regionali di concessione,

c) - ricorso al credito.

Tale disponibilitd finanziaria ammonterebbe, nel
triennio 1987-1989 a circa 400/500 miliardi di investi
menti, (comprensiva delle quote di mutuo previste nel
Bilancio 1986 e da attivare nel 1987L'a fronte della
massima potenzialita di indebitamento (25% del Titolo
1° delle Entrate).

Unica possibilita di miglioramento su questo versante &
rappresentata dalla possibilita di prevedere, cosi come
¢ gia avvenuto nel 1986, una diminuzione graduale dei
tassi di interesse negli anni 1987,1988 e 1989.

Cid determinerebbe un equivalente incremento della
massa mutuabile,

d) - revisione dell'assetto attuale delle autorizzazioni

di spesa con la rinuncia o la temporanea sospensione

di interventi nel Bilancio 1987.

La Giunta Regionale in sede di formazione del Bilancio
1987, si & fatta carico di tale problematica ed ha in-

teso sospendere temporaneamente le autorizzazioni di

Tip. Fortunato e Figlio - Giola
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spesa di ben 19 leggi regionali in vigore, nell® intesa
di proporre modifiche, integrazioni ovvero abrogaéiani
delle stesse nel corso del 1987.

Le disponibilitd recuperate da tale manovra finanziaria,
ammontanti a 40 miliardi, sono state trasferite in un ap-
posito fondo globale (Cap.1602080 e relativo allegato 9
alla legge di Bilancio) che potra essere interessate nel
corso del 1987 mediante. appositi provvedimenti legislati
vi,come innanzi detto, di modificazione dellaAproceﬁure,
integrazioni o abrogazione delle leggi regionali in vigo-
re con nuove - e piu organiche leggi regiomali,
Questo, sihritiene, @ il primo ma significativo passo,

da completare eﬁtro questa legislatura, verso la ridefi-
nizione del quadro normativo regionale per migliorare la
qualita degli interventi. regionali ai fine di poterli,
il piu possibile, indirizzare verso una sempre piwv inci-
siva qualificazione della spesa.

e) - finanziamenti straordinari dello Stato sui progetti

regionali (FI0)

£) - maggiore e piu incisivo accesso alle ris@se comunita-

rie con consequente adeguamento delle Eplitiche'regio—

nali alle normative comunitarie,

In tema di modifickie strutturali del Bilancio si ritie-
ne di poter anticipare che dal Bilancio per il 1988 1la
nostra Regione potra dotaréi di una nuova impostazione ‘
dello stesso, in fase di avanzato)studio, che superando
gli aspetti strettamente contabili, privilegi la nuova
configurazione del Bilancio inteso come strumento di go-
verno e ciod sede sostanziale delle decisioni che presie-

dono allo svolgimento delle attivita regionali."

MOD. 2 - Centro Litografico delia Giunta Regionale - Barl
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LA GESTIONE DELLA SPESA DI COMPETENZA raffigura
le somme che la Regione intende impegnare nel corso del
1987.

La nuova previsione della spesa ha preso le mosse
dalle proposte che i vari Assessorati hanno presentato al-
la Ragioneria Centrale.

Sulle proposte stesse & stata operata una prima revi-

sione al fine di verificare la congruenza delle spese sul-
la base dellas legislazione vigente, la spesa storica, il
Bilancio pluriennale 1986-1988, enno di riferimento 1987.

A seguito del trasferimento delle competenze in ma-
teria sanitaria e trasporti, si & venuta & delineare per
la nostra Regione un assetto di Bilancio in cui oltre 1'80%
delle entrate & rappresentato da assegnazioni statali di
fondi aventi un preciso vincolo di destinazione (il Fondo
Sanitario Regionale pari a 2.640 miliardi ed il fondo tra-
sporti pari a circa 200 miliardi reppresentano da soli

il 54% cireca di tutto il Bilancio Regionale).

Del restante, la quasi totalitd & compromessa dalle
scelte obbligate dei primi quattordici amni di attivita
della Regione (personale, spese di organizzazione , oneri
finanziari, contributi Pluriennali, formazione professio-
nale ecce), per cui il margine da destinare alla programma-
zione regionale con le risorse non vincolate & del tutto
esaurito. Il Bilancio 1987 & ulteriormente penalizzato

percheé deve far fronte: per circa 25 miliardi agli oneri

Mod. 1« Tip. Fortunato e Figiio - Glolé
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del personale ex Legge 285/77 non pill rimborsati
dallo Stato, ai sensi della Legge 138/84, a causa
del mancato passaggio delle unitd di personale negli
organici degli Enti territoriali regionali; per 90
miliardi circa agli oneri di ammortamento dei mutui
diretti contratti dalla Regione; per circa . :206
miliardi per concorso negli interessi per ammorta-
menti di opere finanziate dalla Regione fino al

1986 nei seguenti comparti regionali:

- LL.PP, 113,4 miliardi
- Edilizia Pubblica 50 miliardi
- Cooperazione 2 miliardi
- Sanita . 0,280 miliardi
- Agricoltura 39,2 miliardi
- Trasporti ' 1,5 miliardi

Pertanto necessita ritrovare assolutamente risor-
se straordinarie quali possono essere i fondi comu-
nitari, fondi FIO ecc.

- La Giunta Regionale, malgrado le limitazioni di
cui sopra, ha ritenuto di contenere al massimo le
spese correnti e di privilegiare gli investimenti
in linea con il piano regionale di sviluppo.

Il prospetto allegato fornisce la dimostrazio-
ne della destinazione della spesa regionale nello
eservizio 1987 nei vari settori, tenendo distinte
le spese correnti da quelli di investimento e rim-

borso di prestiti e quindi fornendone il totale.

MOD. 2 - Centro Litogratico della Giunta Regionale - Bari
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In particolare sono evidenziati, in termini
numerici e percentuali, l'incidenza delle suddette
spese, sia nell'ambito del settore di intervento di
appartenenza, sia in riferimento alla loro natura
sia in ordine alla spesa complessiva prevista per
l1'anno finanziario 1987.

Sono perd state introdotte alcune integrazioni
Aa leggi di spesa esistenti in quei settori per i
quali si & ritenuto fosse urgente intervenire per
salvaguardare la consistenza in termini reali del-
ltintervento gid autorizzato.

Dall'esame dei dati relativi al 1987 si rile-
va che la spesa in milioni di lire & cosi distri-
buita:

MOD. 2 - Centro Litogratico della Giunta Regionale - Bari
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BILANCIO 1987: Distribuzione della spesa in spesa corrente

spesa_in conto capitale e spesa per mutui,

prestiti ed altre operazioni creditizie.
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! v QUADRO RIASSUNTIVO DEL BILANCIO ANNUALE DELLA REGIONE PUGLIA PER L'ESERCIZIO 1 9 8 7 :

Tabella
. -8 P E S A
ENTRATA \ L, : - +
Ammontare presun-!  BILANCIO 1 BILANCIO 1 !Ammontare presun-~!  BILANCIO y BILANCIO
to dei residui at! DI CONPETENZA | DI CASSA ! P A R T I !todei residui -} DI COMPETENZA _, DI CASSA
TITOTLTI ftivi alla chiusu=!™ Competenza per Ientrate che I pre! Ipassivi alla chiuiCompetenza per !Pagammtiich:'s.
!ra dell'esercizio} 1'anno 1987  |vede riscuotere | fsura dell'eserci {1'anno 1987 ,,prevedtu e 11!1 ':”:
! 1986 ' ynell'esercizio zio 1986 1 ytuare ne
' ! 1987 ! 1 . acizio 1987
i —+ f f v T 1
| : 1 ! ! 4
TITOLO T ! ! ' ! ' ' '
Entrate Serivantf da tributi ! ' ! " ! t !
propri della Regione,dal getti !: | ; ! PARTE 1 ' 1 § 1
to dei tributi erariali e di ! {OBIETTIV1 FUNZIONALI 713.969-.035.000! 848.509.960.000, 1.363.264.495.000
quote di essi devolute alla Re ! : : 1 ! 1 1 :
gione stessa a titolo di ri -~ ! ' ' ! ! 1 1
partizione del fondo comune di ! ' ' ! ! ' '
cui all'art.8 della legge 16 ! 1 ! '
maggio 1970,b.281, : 6.050.200.00& 508,210,200,000 ! 514.260.400.00% : ! ; i
H . 1 1 {
TITOLO IT ! ; ! ! ! ' ! l
Entrate derivanti da contributi! y 1 ! ! ' ! i
e assegnazioni dello Stato in ! . ' ! PARTE 2° ! ' ! i
genere da trasferimento di fon-! ' ' 1 OBIETTIVI OPERATIVI !1.978.258.991.803!4.620.664.378.096 6.283.925.854.899;
di del bilancio statale,anche ! ' " ! ! ! ;
in rapporto all‘'esercizio di ! ' ' ' ! 1
funzioni delegate dallo Stato ! ' ' ' ! ' 1
alla Regione, !2.595.355,980, 208, 4,026.036,306.000 ~ 5.577.909.458.586, f ' '
TITOLO III : . ! : ! . ' '
Entrate derivanti da rendite . ! ' 1 PARTE 3 1 t '
patrimoniali,da enti e aziende ! 1 1 ! RIMBORSO DI PRESTITI’ 63.646.000.000' 246'357°345'147i 310.003.34519
, regiomali. ! 11.032,500.0901  12,330,000.000 , 20.362.496.090! 1 \ !
TITOLO IV ! ! i : ' " '
Entrate derivanti da alienazio , - . ' ! 1 '
ni di beni patrimoniali, da tra, ' ' ! ! ' ! ]
sferimenti di capitali e rim- | Oy ' ! ! ' ! . ;
borso di crediti, , 49,343,595.635, 41.938,000,000 , 84,663.595.635! ! 4 : 3
TITOLO V ' ! ' f ! ' ' ‘
Entrate derivanti da tribduti, , L ! : ! ! ' ]
prestiti e altre operazioni ' 1 ! ! ! ! ' -
creditizie, X 152.705.000!  431,900,000.000 | __432.052,705.000! ! ; .

e .
TITOLO VI Fo.755.874.026.00315.715.831.683.243] 7.957.193.605,046
2

Tota
; Totalel ¢ 4 ! PARTE 4°
Jptrate per contabilitd SPeciany e e 365. 000 290, 00na00. 000 Gaie, sen. 9ga. Ada! CONTABILITA' SPECTALI 10851071 £000,000 12.392.900,000,000 | 3,201,971.000000
i. - 1.925,443,363,8002,392,900,000,000 4 44418,343,365.800, TOTALT 1
TOTALI 34.587.380.346.733,7.613.314.506.000 111.347.594,021.1115 '3.844.945,026.803 8.308.431.683.24311.239.164.695.045 .
1 !

]
Presunto saldo finanziario posi, ! ! !
tivo alla chiusura dell'eserci-, { ! ! Presunta giacenza : 3 s }
zio 1986 applicato al presente , . ! ! di cassa alla chiu=- Yo : !
bilancio, 3 - ; 695.117.177.2431 - ! sura del 1987 ! - ! - 1 108,229,326,065]%
4 | 1 I} .
1

3

N -
';3-844-945-026-803 8.308.431,683.243111,347.594,021. 111}

TOTALI , 4-567.380.346.73F 8,308.431.683,243 | 114347.394,021,111 "
. : ' - '
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Le ccmprecsione delle programmazione di Bilencio
tuttavie, per la medestis dei "trends" di nuove rii-
sorse correuti, déi cui é consentito ipoiizzere la
sccuisizion2 sulla bese qelle atiusli politiche cen-
treli in meteria aGi spesa.pubblic&, mette in evidenza
lo scontrc tra due esigenze eguzlmente imnorienti
per le Regione: quelle di garantire livelli ¢i cre-
scite adegusti alle spesse correnti di mentenimento
e quella d3 gererntire risorse nuove a sostegno degli
invastiienti pubblici e priveti &1 fins di incremen-
tare lo sviluppo e l'cccupazione,

Le politiche per dere una risposte concreta =m
tali due esigenze, ello steto attusle, risultano fe-

- - taelmente in roitta di collisione tra loro. In &lire

f perole le risorse correnti chke occcerrerebbe destinrare

. all'incremrento delle spese per mantenimento e svilup-
po sono le stesse che possono essere usate per garan-
tire copertura finenziarie agli oneri di emmortemen-
to dei mutui passivi, che hamno gi& raggiunto, come
gia detto, livelli gliissimi,

Sulle base delle previsioni di entrste tributa-
rie éel biemmio ei pud cosiruire nei termini illu—

; :
strati schematicamente deliies séguente tavela, 1l'ipo-
tesi di massimo ricorso gll'indervitemento e sostegno

degli investimentis

MOD. 2 - Centro Litogratico dells Giunte Regiouate - Barl
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DIMOSTRAZIONE MASSINO RICORSO AL CREDITO

1987 1988 1989
Fondo Comune art.$ 483,000 502,320  517.390
Altre Entrate tribu
tarie 25,210 26,220 27.005
TOTALE TITOLO I°® 508.210 528.540 © 544.395
25% 1 127.050 + 5.082 + 3.964 136 .096

T I R e S S e T e e e e T s e e e

Oneri per mutui giad °
contratti 90.000 90,000 90,000

Oneri presuntivi mutui 86 5.000 15.000 16.096

Quota residuo da uti-
lizzare per nuovi mu-
tui 20.000 27.082 30.000

Possibili mutui da .
stipulare 250.000 - - - -
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DELEGA FUTI LOCALI

, | Un serio discorse per lc snellimente delle pro-
cedure e per il contenimento dei resicdui passivi passa
: attraverso una urgente attivazione del processo di de-
: legazione ammirnistretiva.

Gid nelle dickiarazioni prcgrammatiche formulate
dal President> si & avuto modo éi cogliere come la Re-
gicnie Puglia intenGe porsi nei confronti della Comunité
pugliese nei prossimi anri.

Una serie di proposte di g¢rosso respito politico
poncono la Regione nelle ccndizioni déi attuare appieno
la propria funziozne: ente essenzielmente di indirizzo,
programmnazione, legislazione e coordinamento. E per po-
ter realizzare questa funzione, naturale ed essenziale
per l'esistenza stessa della Regicne,& indispensabile
attuare l'istitutc Gella delega.
§; Sino ad oggi soro state spese fiumi di parole “in-
torno aila delege". Bisogrna passare, ora, Galle parole
ai fatti nel senso che & giunto il momento éi spogliar-
si @i molte competenze attribuendole ad altri livelli
istituzionali nella consapevolezza che questo & il mo-
S do migliore per svolgere le proprie funzioni.

- R La stessa direzicre in cui si muovono le linee

;- del piano regicnale déi sviluppo non & altro che una

| conferma, sSeppur anccra teorica? che i tempi sono or-
mai maturi per abbandonare strade di prassi amministra-

tive e legislative contrarie al dettato costituzionale.

-
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La delega, quzle cstrumento d&i programnazione e di
esaltazione del ruolo delle autonomie, va attuata <ol
fine preciso di aggregare poteri e competenze al li-
vello cdove €& giusto che sianc, attraverso un confronto
politico che conduce a significative convergenze sui se-
guerti punti:

- alla Recicne spettano i compiti di procrcmmezione

socio-econonica del proprio territorio nel gquadro di

una effettiva partecipazione elle scelte di programma-

zicne econdimica nazionelie: =~ di legislazicne nelle

materie di competenza, avendo sempre di mira esigen-
ze di decentramento ec evitancdo rigurgiti neo-centra

licstici: -di elte amministrazicne, con conseguente

celega delle ordinarie funzioni amministrative agli
3 enti locall

- &lla Provincia va riconosciuto il ruclo di Governo
intermedic tra Kegione e Cormune con specifici compi-
ti di: partecipazione ai processi di pregrammazion-
ne socio-economica regionale; programmazione sub—re—
gionile limitata al proprio ambito territoriale;
cocvdinemento di pianificazioni territorizali; am—

ministrazione attiva in relazione ai compiti genera-
1i di programmzzione e pianificazione territoria - -
le e¢ ai servizi di dimensione sovracomunale;

- @l Comune va riconesciuto il ruolo di goverrno di

base con compiti di erogazione ¢i servizi a fa-

. ?; vore delle comunité locali, anche attraverso for-—

" MOD. 2 - Centro Litografico delia Giunta Regionate - Bari
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me associative intercomunali; elaborazione, esecuzio-
ne e gestione di progetti di intervento previsti da
strumenti programmatici regionali; gestione delle
funzioni relative all'ordinamento di enti operanti

a livello comunale nelle materie di cui al D.P.R.
6163

- alle Comunitd Montans,in attesa del preciso ruolo

che verrd loro riconosciuto dalla legge di riforma
delle autonomie, sin d'ora, vanno riconosciuti com-
piti di programmazione che si coinnestino nella pro-
grammazione provinciale nonché compiti di gestione
ineerenti gli interventi per le zone montane ( ela-
borazione, esecuzione e gestione di progetti di in-
- tervento speciali per le zone montane previsti da-
gli strumenti programmatici regionali, gestione
ed interventi sovracomunali di ordine economico ,
e sociale e territoriale limitatamente alle zone mon
tane).
Nell'ambito di un siffatto quadro di riferipento,
i rapporti che dovranno instaurarsi tra i vari Enti
dovranno essere improntati al massimo rispetto delle
rispettive autonomie evitando, sia sovrapposizioni
ingiustificate ed inutili, sia aprioristiche esclu-
sioni dai processi decisionali che attengono allo
sviluppo socio-economico del p?oprio territorio.
In perfetta sintonia con éueste affermazioni

X di principio sembra muoversi la recente legge n.

.-
-t MOD. 2 - Centro Litogratico della Giunta Regionale - Bari
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43/85 istitutiva del Comitatc d'intesa fra Regioni,
rrovince, Comuni e Comunitd Montane,

Della potenzialitd espressiva di tale organismo,
i cui é stato gid avviato il procedimento di insedia-
merto, sara possitile trarre elementi éi effettiva par-
tecipazione a2lle scelte di politice regionzle attraverso
un confronto ed un apprcefoncimento di temztiche isti -
tuzionali spectie per quanto attiene alla impostazione
ec alla gestione del processo di delefa da attribuire
2i diversi livelli del pctere locale.

“~BROD. 2 - Centro Litogrzfico deile Glunta Regloreie - Bari
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RAPPORTO CON LA PINANZA LOCALE

Un quadro delle assegnazioni previste a Bilancio
sul triennio 1987-1989 & favore degli Enti Loceli
nei settori di competenza regionale ¢ fornito dai
seguenti elenchi dimostrativi: (si vedano le tabelle

alle pagine seguenti),

- :‘yOD. 2 - Centro Litogratico dells Giunta Regionale - Bari
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1 9 8 7 9 8 8 9 8 9 T O T A L
INTERVENTI NEL SETTORE .
SANITARIO (in milioni di lire)
- Fondi ai Comuni e Province
Cap.0306040 108.438 111,691 115.042 335.171
(escluso UU.SS,LL. e Consorzi)
108.438 111,691 115,042 335.171

S
()
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19 87 1.9 8 8 9 8 9 T OTAL

INTERVENTI REL SETTORE AGRICOLO

(in milioni di lire ) " !
-~ Calamita naturali e avversita

atmosferjicﬁe L.R. n,19/79

Cap.0409190 30,000

Cap. 0409200 20.000 50.000 51,500 53.150 154,650
- Comunita Montane L.R. 13/83 .

Cap.0409920 6,500 s _ . T

Cap.0409930 4,700 11,200 11.535 11.880 34,615

61.200 63.035 65.030 189,265

34



1 9 8 7 1 9 8 8 1 9 8 9 T O T A L |
INTERVENTI NEL SETTORE TRASPORTI
(in milioni di 1lire) +*
-~ Autoservizi di linea urbani e
comunali = municipalizzate =
L.151/81 = art,23 Legge 51/82
Cap. 0501070 179,000 179,000 184,370 1895901 553,271
&\
179.000 184.370 189.901 553271

L~
o~



BIETTIVO A-B-C-T0L -
ERRITORIO E AMBIENTE

AVORI PUBBLICI

ICUREZZA SOCIALE E SANITA'

GRICOLTURA
RASPORTI
NDUSTRIA .
RTIGIANATO
OMMERCI0

CRISMO
[IRITTO ALLO STULIO

ORMAZIONE PROFESSIONALE

PORT E GIOVENTU'

ULTURA
ERVIZI SOCIALI

\VORO,COOPERAZ.E ASSOC.

ONL1 GLOBALI

IMBORSI U1 PRESTITI

ARTITE DI GIRO

fiePlLOECO

slesancto

N = Situagione al 20 Novembre 1986 - p
! ey TR ZIANNTO 08 CoETENZA 8. STANIIANINTO DI CASSA 1 vorms ; vorame ')\Tr;:
1 1 INEzIALE L | assesvavo £ ¢ INTZIALE S assesravo 4 ¢ twesmare 3 |2| wawoarve 61s\s
1T 001 B90.870.0000000 t 60102330022:058 1 D20cA08.T40,000 1 F42,089.735.700 |  314.769.273. 358/ 5 190.009,082.09¢ 1 |9
: (1] : 3360491 0000000 : 340:494,008. 008 : $90.787: 164000 : 864,760 172.048 : 1260107.493.372{37 410308988 .078 : 3
: (1] : .2100280,000.000 : 218.898.000.000 : 3601 ¢1 200000000 : 436¢438:000.000 : $030193,208 970 60| s3.083.7005 s 9) «
: o3 : ;.ua.-os.m.oop : 2076198708700 120 : 2e782:238:0900200 : 200610330:680:318 : 209226888:0080367(9 1R 0 906.909.830 302 : €1
: [ ) : 806. 7187610233 : 888298, 006 362 : 739.309,383.233 : 017:220,678.302 : 035,800,980 312(78] 104.636:.083.397 E 2 "..'
: os : 200.631.728,096 : 20%,764.038,096 : 351.056.014.098 : 330.208,741.09 : 220,050,018:038/ 77| 208.276908.132 1 ” '
: o6 : 10:735.261+000 : 127982610000 : 12:684,326,000 : 14,680, 326,000 : 1e009.,08408, nL 8930308900 : 40
: or : 7804300000000 : 78063000000000 : 1200988.,000,000 : 120,98%,000.000 : 27.309.320,935 35|  '20.917.200.138 : n” d
: os : 6069000000000 : ©0690.000.000 : 10.720,000. 000 : 12¢720.000.000 : 694,099.19 11 lu.m.su: > ]
: oo: 5748790931000 : 5708799310000 : 7108006000+ 000 : 7308000 000.000 : 230834,3508. 4 n.zu.ul.:u: LU
E to s 94.406.0000000 s 960431.4690090 s $52457.1000000 S 1560400,589.000 E 03.013,592.,783487| 72.231.608.020 S 86 -":
: 111 : 99.776.080,000 : 99.776.0800000 : 13743564080, 000 : 1370456.080.000 : 72,618,590 7 86.570. 822,483 : 781
t 12t 18.8100000,000 ¢ 18:810.0000.000 ¢ 299100000000 ¢ 2909102000.000 § 40000,0629.15q 22 3.8500.362.980 1 89
: 13 : 44.390.000,000 : . 48a076:8104176 : 900 256,880, 000 : 92.743,390.178 : 04024,606.47 1“] | 8.792:310.390 : 72
: se : 1224782164000 : 1224782060000 : 1672964760, 000 : 16702964780.000 : 070200:.002:516{71] 70.098.329,007 : 6]
: 1] : 108,450,000,000 : 10804800 0000000 : 167.788.000 000 : 162.788.000.000 : I9.007.667.319 38| 24 .072.908.099 : €0
: e : 4978000004000 : 3608300016, 702 : 1997500000, 000 : 4001320430849 : - : " 1
E 134 s 105,930,348 147 E 38641300308,147 E . 306.087,078,047 5 3060287,070.547 s uo.ool.ons.u]'lj 122.0900 169,308 s e8| .
: 1] : 20592490040004000 : 800929000 000,000 : 203560683,934,637 : 8¢1560623.930,637 : 3.5060110.567.42 G‘ :.os.o.n.su..o'u : 81
L YOVe $e092:56007300076 110.783:473.991.894 | 9,7000936:8480 113 1712.4510869,806.231 1 1.7“.:-0.001.“4 72|s.as.|n.m.uo' v 69

.0 - 2000 ]
NeBs = I grafici che seguono rappresentano la distribuzidone territoriale della spesa nel 1986.~ 9

\

5h



. 1.9 8 7 9 8 8 9 8 9 T OTAL
INTERVENTI NEL SETTORE
COMMERCIO !
(in milioni di lire)
-~ Piani di sviluppo e adegua-
mento xjetel vendita LL.RR,60/
1981 e 46/1985 »
Cap. 0801020 500 500 515 530 14545
500 515 530 1.545 o



1 9 8 9

1.9 8 7 1 9 8 8 T O T A L I

DIRITTO ALLO STUDIO ‘ '
(in milioni di 1lire)
- Servizio Mensa Cap.1002030 12,950 134399 13,861 40,210
- Serv,trasporto alun, " 1002030 6,150 ‘6.365 6.586 19.101
- Scuola Media 1°grado "1002030 /9,400 9.712 10.034 29.146
- Scuola Media 2°grado " 1002030 7.750 8.043 8.344 24,137
- Integr.scol.Handic. "1002030 9.050 . 9,381 9,722 28,153
- Corsi Cracis 150 ore "1002030 650 669 689 2,008
- Convitti e reins,§colr1002030(  ° 9.050 9.381 9.722. 28.153
~ Opere Universitarie "1007020 ) 30,000 30.900 31.827 92,727

' 85,000 87.850 90,785 263,635

£h
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INTERVENTI NEL SETTORE

CULTURALE , A
(in milioni di lire)
Musei Enti Locali L,R.21/79

Cap. 1301020
Ed.monum.ﬁiblioteca teatrale
L.R. 1n.37/79

Cap. 1301040

Legge Trulli L.R.72/79

Cap. 1301080 = 1301090
Bibliot.,e Istituz, di interes
se locale = L.R, 22/79

Cap. 1302020

Interventi per favorire 10
spettacolo di prosa L.R.16/75

4,000

15.00Q

3.000

2, 700

2,000

4,090

154540

3.090

2.7'60

2060

4183

16,086

3,183

2, 822

2,122

12,273

46,626

9.273

8,282

6.182

26,700

27.540

28,396

82,636

g5



1 9 '8 7 1 9 8 8 1 9 8 9 T 0O T A L
INTERVENTI NEL SETTORE
ASSISTENZA SOCIALE
(in milioni di lire)
L.R.n,17/78 Funzioni ex ECA :
' Cap. 1402180 6,000 6.180 6.365 18.545
L.R.n,17/78 Interv,straord. :
.- Cap. 1402200 1.200 : 1,236 1.273 3.709
L.R.n.28/79 Delega Prov., e Com, '
Cap. 1402140 26,000 ' 26.780 27.583 80.363
L.R.n.36/78 Sogg.clim.minori
L.R.n.49/81 Servizi soc.anziani
Cap. 1402330 29,000 29,870 30.766 89.636
Asilo nido ex ONMI N
Cap. 1401020 N 6,400 6.592 6.790 19.782
Asilo nido gestione L.R.62/75 ‘
Cap.1401120 10,000 104300 10,609 30,909
ex ONPI
: Cap. 1402260 2,500 2,575 2,652 7.727
ex ENAOLI
~ Cap. 1402280 12,000 12,360 - 12.730 37.090
ex ANMIL
Cap. 1402300 ‘2,000 2,060 2,121 6.181
98,600 101,558 104,602 260,250
f g
-~
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19 8 7, 1 9 8 8 1 9 8 9
INTERVENTI NEL SETTORE DEL_
LAVORO COOPERAZIONE E ASSO= .
CIAZIONISMO |
(in milioni di 1lire)
Emigranti L,R,65/78 .
Cap. 1501020 7.500 7.725 7957 23,182
Occupazione giovanile L,R,9/85
' Cap. 1501090 40,000 40. 900 41,829 122,727
Cantieri di lavore L.R.3/79 « '
e 51/78 S
>1.750 53,002 54,293 159,045 <




REGIONE PUG

LA PREVISIOIT IT CA5SA GelltEntrata € stata

fatta tenendo conrto dei normali tempi di riscossio-
ne delle entrote giéd registrate in passato. Per le
entrate, si & verificata in passato una certa cor-
rentezza € regolaritd nei tempi di riscossicne.

Dal 1985 tale regoiarité ha subito una interruzio-
ne dovuta a2l riterdo con il quale lo Stato effettua
i riperti dei fondi,oltre alla decisione da parte
della Regione Puglia di centralizzare il -pagamento
alle Farmacie, che ¢da solo assorbe pid del 50% del-
la dicponibilitd di casse mensile a disposizione
della rostra Regicne, e dal fatto che l'Amministra-
zione statale ron prd pild contare ora sulla possi-
bilité di pagare in Gennaio cell'anno successivo
partite di spese dell'esercizio chiusc. I ritardi
magciori si verificaro, tuttavia, sulle assegnazio-
ni statezli svincclebili su base documentale come
quelle della Sanita, della "Quadrifoglio", della
edilizia pubblica in genere e delle integrazioni
statali sui progetti FEOGA, anche a causa del tipo
di finznziamento (B.0.T.) adottato in molti casi
dallc Stato, ora ancor piu prcblematico, e del
“filtro" rappresentato dal passaggio sul conto cor

rente, ora infruttifero, pressc il Tescro.

LA FREVI SIONE DEI REEIDUI FASSIVI in chiusura

dell'esercizio 1986 & stata, come Eéi consueto, pre-

dispocta attraverso un attento iavoro di verifica

Mbd. 1 - Tip. Fortuneto e Figlio - Giola
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delle singole postazioni di spesa. La previsione
cosl determinata porta ad un ammcntare complessi-
vo di residui passivi stimato in £. 2,756 miliar-
di (sono escluse ovviamente le Partite di giro)
pari al 4§,2% dell'esercizio 1987, '

Va osservato che l‘'ammontare dei residui pas-
sivi presunti alla fine del 1966 rispetto al 1985
ha subito un complessivo aumento di 423 miliardi,
che in termini percentuali corrisponde ad un +18,16%

Detto incremento ¢ da attribuirsi, in massima
parte, all'entrata in vigore della L.R. 11.9.1C86
n.25 che consente la conservazione nel conto dei
residui passivi delle spese correnti per 2 anni(in
precedenza soltanto 1 anno) e spese in ¢/ Capitale
per 3 anni (in precedenza soltanto 2 anni). - A

In quest'ultimo caso la norma entrerd a regime
con il 1.1.1588.

Una analisi del fenomeno consente di individua-
re la seguente distribuzione funzionrale del fenone-
ro in termini percentuali. (Si veda la tabella al-

la pagina seguente).

ased. t- Tip. Foruneto o Figho - Giola



e e e T AN

OBIETTIVI__ AL _J1.12.85 PERC. AL 31.12.86 FERC. DIFF.+/-

A+B+C+D ESEB6S 28, 16% 71I94649 25,91% -2,2

TERR.E AME. 2946915 12,73% 441087  1&,01% 5,284
LAV.FUEEL . I0B6E I, 325% F1LO09T 11,25%  —1,99%
SAMITA IE6080 19,70% I75164 1E,&1% 0 -2,08%
AGRICOLTURA I47171  14.88% 494923 17,986% 3, 07%
TRASFORTI . SDOR0 1,223% O3E 1
INDUSTRIA 708 y 1&% »

ARTIGIANATO
COMMERCIO
TURISMOD
DIR.ETUDIO
FORM PFROF. I2T10
SFORT E BIOQY

CULTURS
SERV. E0C.
LAVORG E OO0
MUTUIL, FREST 0220 2,58%

B1%

TOTALE 2332406_100,00%




8PB g IN CONTO OAPITALB E_SPESA FER HU'NI. Plﬂm ED ALTRE

. ZIOH CRBDITIZI!J

~—

OBIETTIVI PERC. SPESA SPESA CORR.
€ IN CORRENTE suU
SUROBIETTIVI OBIETT. TOT.SP.CORR.

FUNZ.ORGAN]_REG. LI 100, 00% 146080 2182%
CONSIGLIO REG.LE 7476 44,497
GIUNTA REG,.LE 7454 ab,346%
CONSULT.E REFER. 150 y 93U
RESIDUI PASS, 1000 b, 229
EUNZ.COMITATI. QQuIBL _______ LQQLQOA __________ 12:9-- ______ SO .. 7/
ASSEGNI E INDENN 100, 00%
FUNZ.UFEICI 100, 00% 407540 191 68%
PERSONALE 2094640 51, 447
SERVIZI GEN.LI 191200 46,92%
ENTI LOCALI 200 » O5%
RESIDUI PASS. 6500 1,59%
STRUMENTI_OPERATIVI 200% 0 1 00%
FONDO INVESTIMENTI! 0O #DIV/O!
RESIDUI PASS. O #DIV/0!
TERRITORIQ_E_AMB. 19,28% 34633 1,83%
STRUMENTI URBANIST, 1633 2,99%
PARCHI E RISERVE 0 » Q0%
DIFESA AMBIENTE 1000 1,83%
RESIDUI PASS. 52000 95, 18%
LAVORI_PUBBLICI 4,57% 14300 237%
OFPERE PUBBL. ES. (o] s 00%
NUOVE OPERE (o] » 007
RESIDUI PASS, 14300 100, 00%
SANITA’ 90, 26% 2408538 63, 12%
IGIENE PUBBLICA 17000 + 54%
INVEST. IN C/CAP. 0 » 00%
ASSIST.OSPEDALIERA 23435753 97,39%
AD EE.LL. PER SERV.SAN. jizlalele] 1,58%
SVIL.SETT.VETERINARIO 1785 s O7%
RESIDU! PASS.. 10000 » 427
AGRICOLTURA 5, 297 210070 5,51%
CREDITO AGRARIOD 0 s Q0%
INCENTIV,.PRODUZ IONE 4700 2,247
ZOOTECNIA 1100 9 32%
ASSIST, TECNICA 64620 I, 15%
E.R.S.A.P. 143090 &8, 127%
INFRASTRUTTURE 3950 1,67%
STRUTTURE 6200 2,95%
COOFERAZ IONE 500 1,67%
PATRIMONIO FOREST. 1100 » S2%
FAUNA £ ITTICOLT. 260 v 127%
OCCUPAZ.BIOV.LE (o] » 00%
CONSORZI DI DIFESA o 4 00%
ORTO-BIETO-TARACCHICOL. 0 s 00%
IRRIGAZIONE 0 y 00%
COLTURE ARBOREE E MEDIT, 0 » 00%
INTERVENTI STRUTTURALI .0 » 00%
SVILUPPO MONTAGNA (o] » 00%

' PERC. SPESA 8P.IN C/CAP. PERC. SPESA PER 8PESA PER .
i IN IN CONTO suU IN MUTUIL E MUTULI SU
! OBIETT. CAPITALE TOT.C/CAP. OBIETT. PRESTITI TOTALE
190% 0 2.90% 2.00% Q 190%
O #DIV/0! O #DIvV/O!
0 #DIV/0! QO #DIV/0!
O #DIV/O! O #DIV/O!
0 #DIV/O! 0 #DIV/0!
+00% (<] 200% 100% 0 +00%
0O #DIV/0! O #DIV/O!
0 200% 0 100%
0O #DIV/0!? 0 #DIV/0O!
O #DIV/O! 0O #D1IV/0!
O #D1IV/0! 0O #DIV/O!
0 #DIV/0O! O #DIV/0!
-._B2,487% 423641 25,62%__17.52% 90000 36, 53%
423641 100, Q0% 90000 100, Q0%
0 » 00% 0 »00%
—.B0O,01% 226485 13,71% 2 21% 2000 +817%
182885 80, 68% 2000 100, 00%
17000 74 50% (o] » D0%
26800 11,82% 0 » O0%
0 » 007 0 » 00%
.52.17% 185100 11,207 _36,26% _;;mg_ .-26,03%
50500 27, 28% »O0%
134600 72,72% 1 13410 100,00%
[o) s 00% o] , 00%
9,73% 259600 15,70% 201% 280 L11%
. 0 » 00% 280 100, 00%
2000 2 77% 0 ,00%
257600 99,23% 0 , 00%
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D.D.L. "BILANCIO Ll PREVISIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 1987

E BILANCIO PLURIENNALE 1987-1989 LELLA REGIONE PUGLIA™

Approvato dalla Giunta Regionale nella seduta del 26 Novembre 1986
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L.L.L. "Bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 1987 e bilancio plu-

riennale 1987-1989 della Regione Puglia".

- ART. 1 -

(Stato di previsione del1'Entrata e della Spesa)

1. 11 totale generale dell'entrata délla Regione Puglia per l'esercizio finanzia-
rio 1987 & approvato in L. 8.308.431.683.243= in termini di competenza e

inL. 11.347.594.021.111 in termini di cassa.

2. 11 totale generale delle spese della Regione Puglia per l'esercizio finanzia-
rio 1987 & approvato in L. 8.308.431.683.243= in termini di competenza e in
L. 11.239.164.695.046=  in termini di cassa.

3. Sono autorizzati 1'accertamento e la riscossione delle quote dei tributi erariali
attribuiti dal lo Stato alla Regione Puglia, nonché di ogni altra somma e proventi
dovuti per 1'anno 1987 sulla base dello stato di previsione delle entrate annesso al

la presente legge.

4. E' autorizzata l'assunzione degli impegni di spesa entro i limiti degli stanzia -
menti di competenza dello stato di previsione della spesa per l'esercizio 1987 an -

nesso alla presente legge.

5. E' autorizzato il pagamento delle spese della Regione Puglia entro i limiti degli
stanziamenti di cassa dello stato di previsione della spesa per l'esercizio 1987 in
conformita delle disposizioni di cui alla L.R. n.17 del 30/5/1977 "Norme sulla

contabilita regionale".

- ART. 2 -

(Quadro generale riassuntivo)

1. E' approvato il quadro riassuntivo del Bilancio della Regione per l'esercizio

1987 di cui alla Tabella "A'" della presente legge.

tod. 1. Tip. Fortunato e Figlio - Glola
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“"REGIONE PUGLIA |

- ART. 3 -

(Bilancio pluriennale)

1. Per il riscontro della copertura finanziaria di nuove o maggiori spese sta
bilite da leggi della Regione a carico degli esercizi futuri & adottato ed ap-
provato 1'al legato 1'allegato bilancio pluriennale per il biennio 1987-89 (all.

n.1le?2).

- ART. 4 -

(Fondi di riserva per spese obbligatorie e d'ordine)

1. Sono considerate obbligatorie e d'ordine, ai sensi e per gli effetti del -
l'art. 40 del R.D. 18/11/1923, n.2440 e dell'art. 36 della legge di contabili
ta regionale, le spese descritte nell'allegato n. 3  annesso alla presente

legge.

2. La Giunta Regionale & autorizzata a provvedere, con atto deliberativo, al
prelevamento dal Cap. 1601020 dell e somme necessarie per integrare gli
stanziamenti rilevatisi insufficienti compresi nell'allegato di cuial comma

precedente, ai sensi dell'art. 36 della legge di contabilita regionale.

- ART. 5 -
(Fondo di riserva per spese impreviste)

1. La Giunta regionale & autorizzata a disporre, con atto deliberativo, da

presentare al Consiglio regionale entro trenta giorni per la convalida, con
legge regionale, il prel evamento di somme dal fondo per spese impreviste di
cui al Cap. 1601080 e la loro iscrizione in aumento dei capitoli ai sensi de]

l'art. 37 della legge di contabilita regionale.

#40d. 1 - Tip. Fortunato e Figlio - Glolk



- ART. 6 -

(Fondo di riserva per sopperire a eventuali deficienze degli stanziamenti di cassa)

1. E' determinato in L. 150.000.000.000= per l'esercizio 1987 il Fondo di ri

serva per sopperire a eventuali deficienze degli stanziamenti di cassa.

2. 11 Fondo di cui al comma precedente & iscritto nello stanziamento di cassa al

Cap. 1601040.

3. 11 prelevamento di somme dal Fondo di cui al primo comma del presente articolo
e la loro iscrizione in aumento dei vari capitoli di spesa per la integrazione delle
rispettive dotazioni di cassa sono disposte con delibera del Cosniglio regionale non
soggetta a controllo, giusta quanto disposto dall'art. 41 della legge di contabilita

regionale e all 'art. 12 della legge n.335 del 19/5/1976.

- ART. 7 -

(Esercizio delle funzioni delegate ed entrate derivanti da assegna-
zioni vincolate a scopi specifici)

1. La Giunta regional e & autorizzata ad introdurre, nel bilancio di previsione per
l'esercizio 1987, le variazioni occorrenti per iscrivere nell'entrata e nella spesa,
istituendo - ove occorra - nuovi capitoli, le somme con assegnazioni vincolate a

scopi specifici, danno alle stesse la destinazione per cui sono state assegnate.
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- ART. 8 -

(Esercizio delle funzioni trasferite dallo Stato)

1. Alle spese per l'esercizio delle funzioni trasferite dallo Stato ai sensi
dell'art. 117 della Costituzi one si provvede sulla base della vigente normativa

statale, finche non sia diversamente disposto da leggi regionali.

- ART. 9 -

(Fondi globali)

1. Con separati e successivi provvedimenti legislativi in relazione alla emana-
zione di norme regionali autorizzative di spesa, sara disposto il prelievo delle
somme occorrenti dai fondi gl obali previsti ai Capp. 1602020 - 1602040 e

3602080 - dello stato di previsione della spesa, giusta gli allegati nn..7-8e 9
al bilancio 1987 e con le modalita previste dall'art. 38 della Legge di contabili-

ta regionale.
- ART. 10 -
(Classificazione della spesa)
1. Per l'anno 1987 le spese della Regione sono classificate giusta quanto previ

sto all'art. 30 della legge di contabilita regionale.

2. 1n mancanza del le determinazioni di cui al 6° comma dell'art. 9 della Legge
n.335 del 19/5/1976, le spese della Regione sono anche classificate secondo i
quadri di classificazioni di cui alle tabelle A, B e C - allegate alla presen

te legge (All. nn. 4, 5e6).
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- ART. 11 -

(Autorizzazione di spesa per leggi regionali e statali attual mente in vigore)

1. Le autorizzazioni di spesa per l'esercizio 1987 concernenti leggi regionali e

statali attual mente in vigore, che regolano attivita ed interventi di carattere

continuativo o ricorrente e che rinviano le loro determinazioni alla legge di bilan

cio, sono disposte dalla presente legge negli importi indicati in corrispondenza

di ciascun capitolo di spesa di cui all'allegato stato di previsione della spesa

stessa. Le procedure di gestione e le modalita di erogazione sono quelle indica-

te dalle leggi statali e regionali espressamente richiamate nella denominazione

dei capitoli, aggiornate sulla base del le normative in materia di gestione delle

spese introdotte con la legge regionale' n.17 del 30/5/1977 e successive modifica-.

zioni e integrazioni.

- ART. 12 -

(Residui perenti)

1. E' autorizzata l'iscrizione in appositi capitoli di spesa in ogni obiettivo e fa-

se operativa della spesa degli impegni di spesa regolarmente assunti negli eserci

dal 1984 e precedenti per le spese di cui all'art. 71 della legge regionale n.17 del

30/5/1977 e L.R. n.25 del1'11/9/1986, per gli importi che si presume possang es—

sere reclmati.dai creditori nel corso dell'esercizio 1987.. .

4
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- ART. 13 -

(Applicazione saldo finanziario attivo)

1. E' autorizzata l'applicazione al bilancio di previsione 1987 del presunto

saldo finanziario attivo al termine dell'esercizio 1986 per l'ammontare di

L.695.117.177.243=

2. 11 saldo finanzi ario attivo presunto di cui al comma precedente & destina-

to prel iminarmente alla copertura delle seguenti spese:

1) per L. 159.700.000.000= residui passivi di esercizi precedenti ca-
duti in perenzione amministrativa e reiscritti a norma dell'art. 71 della
legge regionale n.17 del 30/5/1977 - Capp. di bilancio nn.0001640~0003900-
0003950-0102480-0103070-0104440-0203580-0203620-0203660-0203700-0309100-
0409390-0501370-0603020-0703020-0802080-0904020-1009020-1104020-1206020~
1305020-1403020-1503020.

2) per L. 17.300.000.000= passivita pregresse relative a spese matu-
rate e non pagate negli esercizi precedenti — Capitoli di bilancio nn.0003320-

0003340-0003910-0203760-0306090-0306092-0701040-1104040.

3) perL. 36.813.969.147= spese iscritte nel bilancio di previsione per
l'esercizio finanziario 1986 in corriépodenza di assegnazioni statali a destina
7ioni vincolate accertate e/o introitate nel corso dell'esercizi o 1986 e retro,

’ in applicazione della facolta di cui all'art. 45 - 4° comma della L.R. n.17 del
30/5/1977. Capitoli di bilancio nn. 0004020-0004040-0102420-0902040-1705140~
1705220.
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4) per L. 141.876.350.000=  spese iscritte nel bilancio del l'esercizio finan-

ziario 1987 in corrispondenza del trasferimento allo stesso esercizio di au--

torizzazioni di spesa gia disposte a carico degli esercizi precedenti, a segui
to del mancato impegno delle medesime a norma di legge - capitoli di bilancio
nn. 0003030p. ~0104040p . -0104430-0303230-0409370p.-0501 300-0601510-
0602020p.-0701120p.~0702140-07021 80-0702200-0702205-0702210-0802040-
0802041-0902080-1301040-1301080-1303100-1401120-1501050-1501090p . -

1702020-1705050-1705200.
3. La restante quota, pari al. 339.426.858.096= del saldo finanzia-

rio presunto del le gestioni 1986 e precedenti & destinato alla copertura di
quota parte delle altre spese iscritte nella parte 11” - Spesa del bilan —

cio di previsione 1987 non specificatamente identificate.
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- ART. 14 -

(Mutui)

1. Per far fronte al disavanzo esistente tra il totale delle spese di cui si
autorizza l'impegno e il totale dell e entrate che si prevede di accertare nel
corso del 1 'esercizio 1987 entro i limiti di cui al primo comma dell'art. 46
della legge regionale 30/5/1977, n.17 di cui & data dimostrazione nell 'e-
lenco n.10 annesso al bilancio, la Regione Puglia & autorizzata a norma del
1'art. 46 della legge regionale 30/5/1977, n.17 a contrarre mutui o presti-

ti obbligazionari per un importo compessivo di L. 250.000.000.000=.

2. 1 mutui saranno stipulati ad un tasso effettivo massimo del 14% annuo,
oneri fiscali esclusi, e per la durata massima dell'ammortamento di 35 anni

e minima di 15 anni.

3. E' autorizzata a tal fine 1'iscrizione degli stanziamenti necessari in appo -
siti capitoli negli stati di previsione della spesa e dell'entrata del bilancio

di previsione per 1'esercizio finanziario 1987.

4. La Giunta regionale & autorizzata a provvedere all ‘assunzione dei mutui
predetti con propri atti del iberativi nei limiti, alle condizi oni e con modali-

ta previste dalla presente legge.

5. 11 pagamento delle annualitad di ammortamento e di interessi dei mutui &
garantito dalla Regione mediante 1a inclusione nel bilancio di previsione del
la stessa, per tutta la durata dei mutui, delle somme occorrenti per la effet-
tuazione dei pagamenti. In via sussidiaria la Regione pud dare incarico al
proprio Tesoriere del vérsamento a favore degli Istituti mutuanti delle rate
semestrali di ammortamento e di interesse dei mutui alle scadenze stabil ite,
autorizzando lo stesso ad accantonare in ogni esercizio finanziario, con pre
cedenza su ogni al tro pagamento e sul totale di tutte le entrate riscosse 1 e

somme necessarie per gliadempimenti di cui ai precedenti commi.
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6. L'onere relativo alle rate di'ammortamento dei mutui di cui al precedente
articolo, comprensivo dei corrispondenti oneri fiscali, € valutato in annue

L. 27.082.000.000= a partire dall'esercizio finanziario 1988.

7. Esso fara carico ad appositi capitoli di spesa che verranno iscritti distin
ti per quota di rimborso del capitale e per quota di interessi sui bilanci di

previsione a partire dal 1988.

8. Nel caso in cui in sede di contrazione dei mutui, le operazioni finanziarie
di cui al primo comma del presente articol o risul tino meno onerose di quanto
previsto dal quinto comma, o che le operazioni stesse in tutto o in parte deb-
bano essere dilazionate nel tempo, o avere una durata inferiore a quella au
torizzata, i rifl essi corrispondenti sull'entita degli stanziamenti annui, cosi
come la diversa decorrenza e durata nel tempo saranno annual mente regola-

ti con legge di bilancio.

9. Le spese per 1'ammortamento dei mutui, sia per la parte di rimborso del
capitale che per la quota interessi, rientrano fra le spese classificate obbli

gatorie ai sensi e per gli effetti dell'art. 36 della 1legge regionale 30/5/77,
n.17.

10. La contrazi one del mutuo di cui al presente articolo & subordinata alla
approvazione del rendiconto della Regione per il 1985 ai sensi dell'art. 46

della L.R. 30/5/1977, n.17.
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(Piano Regionale per la Casa - Interventi stralcio

straordinari)

1. Per la realizzazione degli interventi relativa al Piano Regionale per la Casa
disciplinati dalla normativa di cui all'art. 10 della Legge 17/4/1984, n.17 & auto
rizzata la spesa di L. 10 miliardi iscritta al Cap. 0102090 del Bilancio di previ-

sione per l'esercizi o finanziario 1987.

- ART. 16 -

(Smaltimenti liquami)

1. Nell'attesa della emanazi one della normativa di cui all'art. 2 - V° comma del la
, Legge 5/3/1982, n.62, in via eccezionale, la Regione concede al Comune di Bari
un contributo ulteriore di L. 2. 000.000.000= previsto dal Cap. 0104392 del bilan-
cio di previsione 1987 a fronte dell'inquinamento determinato dal finale smaltimen—
to del le acque provenienti dagli impianti di depurazione di liquami urbani di Bari-

Occidentale e di Bari-Orientale, e risultanti dal trattamento di liquami conferiti

~da Comuni diversi da quelli di Bari.

2. 11 contributo di cui al precedente comma dovra esser compensato in sede di ap-

provazione del programma regionale di attuazione della legge 5/3/1982, n.62.
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- ART.

3]

17 -

(Lavori pubblici)

1. Gli interventi previsti al Cap. 0203285 "Contributi con l e modal itd di cui al-

l'art. 17 della L.R. 27/85 per 1'esecuzione di lavori di manutenzi one straordina

ria di Opere Pubbliche o di pubblico interesse, compresi lavori necessari per

1'adeguamento degli immobili alla Legge 818/84 - Art. 17 - Legge Bilancio 1987",

della parte 2~ spesa del Bilancio di previsione 1987 possono essere disposti pre-

via ammissione a finanziamento degli stessi da parte della CEE.

-~ ART.

18 -

(Produzione tabacchicola)

1. Per la prima attuazione del Piano Tabacchicolo regionale & stanziata al Cap.

0408610 la somma di L. 5 miliardi, da utilizzare per misure di riordino e migl iora

mento della produzi one tabacchicola, con particolare attenzione alle forme asso

ciative.

2. Le azioni da sviluppare saranno definite dal Consiglio Regional e entro 30 giorni

dall 'entrata in vigore della presente legge.
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- 12 -

- ART. 19 -

(Programm i Regioﬁali di Sviluppo)

- Art.44 T.U. Leggi Mezzogiorno-

1. Le risorse finanziarie previste al capitolo 0004196 del Bilancio di previsio-
ne 1987 possono essere utilizzate dopo 1'approvazi one dei Programmi Regiona
li di Sviluppo (art. 44 T.U. - Leggi Mezzogiorno) da parte del Ministero per

1'Intervento Straordinario nel Mezzogiorno secondo le procedure e la normativa

di cui alla legge 1° marzo 1986, n.64.

2. A tale fine l'allegato 10 alla presente legge individua le opzioni progettuali
di prima attuazione nella corrispondenza specifica con le azioni organiche del
Programma Triennale di intervento nel Mezzogiorno approvato con del iberazione

10 luglio 1985 dal Comitato Interministeriale per la Programmazione Economi
ca (CIPE).
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