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LA PIU' RECENTE CONDIZIONE ECONOMICO - FINANZIARIA DEL PAESE

Il sistema economico del Paese ha vissuto nel 1988 e vive
tuttora momenti di crescita vigorosa, certamente superiore alle at-
tese,

In un contesto sicuramente caratterizzato da una pluralita
di’ élementi favorevoli, l'andamento della finanza pubblica, perd, &
rimasto e rimane un aspetto decisamente negativo. Una realtd esterna
favorevole, una inflazione mantenuta su tassi minimi hanno costitui-

. to insperate opportunitd per attivare incisive azioni di riequilibrio
in termini di sviluppo ed in termini sociali. Ma tali opportunita
non sono state tutte tempestivamente colte ed il 1989 si &, pertanto,
aperto con un tasso di inflazione gia superiore di oltre un punto ri-
spetto alle‘previsioni programmatiche.

Determinante appare la sussistenza dell'irrisolto nodo del-
la finanza pubblica soprattutto in funzione della sua indiscriminata
espansione e tanto lascia individuare sin da ora una preoccupante ca-
rica inflazionistica. .

Ed all'incredibile livello raggiunto dalla spesa pubblica
si accompagna la non trascurabile circostanza che essa appare oggi
fuori controllo. l

Tale situazione &, per la verita, comune ai maggiori Paesi
industrializzati ed ogni tentativo sinora esperito di contenimento ha

incontrato forti difficoltd ed insuccessi.



Non & certo questa la sede per una analisi dettagliata sul-
le ragioni del richiamato fenomeno, né siamo di fronte ad una situazio
ne nuova e la prevalenza della spintapolitica per 1'aumento della spe-
sa rispetto a quella volta al contenimento della medesima @ nella real
ta delle cose.

Se si consepte una citazione storica, lo stesso Antonio De
Viti De Marco lamentava per 1l'Italia del 1890 che "i Parlamenti sono
in un grandissimo numero di questioni rappresentanze in cui prevalgo-
no reciproche concessioni e, di tanto, non pud che soffrirne il risul

tato finale".

I recenti provvedimenti del vaerno Centrale rapbresentano
un ulteriore tentativo, il cui esito favorevole non possiamo che auspi
care fortemente, di attivare un effettivo piano di rientro dei menzio
nati squilibri. Essi sono uno strumento capace di avere un pronto im-
patto sui conti di cassa, ma per la gente & una amara medicina e la
prospettiva & proprio quella di vedere il Paese, come viene ripetuto
proprio in questi giorni, scendere gradualﬁente dal carro dello Stato.
E' cosl che settori di vitale importanza quali le Poste,
la Previdenza, la Sanitad, i Trasporti, sembrano dover rinunciare a gran

parte del denaro pubblico.
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I RIFLESSI NEL CONTESTO REGIONALE

Le tematiche sin qui evidenziate a livello centrale ed i pid
recenti menzionati“??%?@bdimenti impattano contestualmente il livello
regionale la cui finanza & gid da tempo caratterizzata da un graduale
ihpoverimento mentre permane l'ampio spettro dei bisogni e dei proble
mi cui far fronte quotidianamente.

Le entrate sono abbondantemente al di sotto delle reali ne-
cessitd e le difficoltd ed i limiti del ricorso al credito delineano
per le Regioni un quadro finanziario di riferimento estremamente angu
sto e tale da rendere indispensabili generali ridimensionamenti della
spesa.

A tanto si aggiunga la verifica, nell'esperienza regionale

del Paese, dell'eterno conflitto fra l'impiego dgl Bilancio come stru -

mento di programmazione di medio perio&o ed il suo impiego quale stru
mento di manovra di breve periodo per far fronte a circostanze ester-
ne mutevoli ed incerte. Né va ignorato, accanto al problema della scar
sa manerabilité del Bilancio annuale, quello dello svuotamento del
Bilancio programmatico pluriennale e la résbonsabilité in tal senso

certamente non appartiene al fronte regionale.

Emerge, cosi, in tutta la propria evidenza la divaricazione -

~ tra "i buoni propositi” del livello Centrale e la effettivitd della

situazione reale.
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Lo stesso Ministero del Tesoro nella Relazione per la veri-
fica dell'efficienza e della produttivitd della spesa pubblica del lu
glio 1988, riconosce testualmente che "“le Regioni a Statuto Ordinario
sono, tra tutti gli Enti esterni al settore statale, quelli che hanno
subito maggiormente l'impatto delle politiche di contenimento della
spesa statale., L'assetto della Finanza regionale - afferma laARelazig
ne Ministeriale - deve ritenersi molto irrazionale®.

.Tale autorevole denuncia impone oggi un rapidissimo cambia-
mento legislativo del fina#ziamento delle Regioni ampliandone gli spa
zi di autonomia impositiva e, soprattutto, eliminando la settoriafiz-
zazione delle fonti di finanziamento che oggi rendono improponibile
una seria strategia programmatica e poco credibili gli strumenti di
Bilancio pluriennali.

Nell'ambito del rinnovato ;trumento della Conferenza Stato-
Regioni & maturata, proprio nel periodo pid recente, una comune consa
pevolezza per questi problemi ed & stato definito uno specifico d.d.l.
sull'ordinamento regionale che il Ministro Maccanico & impegnato a por
tare in qu'esti giorni all‘attenzione del Governo. . R

Si tratta di una proposta speculare rispetto alle necessita
di questi primi vent'anni di esperienza regionale, che vuole andare
nella direzione del superamento delle difficoltd e delle discrasie che
rendono oggl inadeguato l'istituto regionale rispetto ai bisogni di
una societd civile ed economica in rapida evoluzione ed agli impegni

che si faranno via via piil pressanti con la prospettiva di avanzamen-

to di integraziong comunitaria.



La nuova disciplina proposta.mira a restituire capacita po-
litica ad Istituzioni che ne sono state private da una legislazione
nazionale di dettaglio estremamente frazionata e settoriale.

L'espropriazione processuale dei poteri regionali da parte
dello Stato marifesta ogni giorno di pid un quadro di ingovernabilita
dei servizi e delle prestazioni da offrire ai cittadini.

Di rilevante interesse &, pertanto, la convergenza dei finan
ziamenti di parte corrente previsti da leggi nazionali per interventi
di competenza regionale nel Fondo comune di cui all'art.8 della Legge
281 del 1970.

Di pari interesse e positivitia & l'intendimento di convoglia
re in un unico Fondo anche le spese di investimento previste da leggi
di settore con finanziamenti rimodulati a base triennale dalla Legge
Finanziaria dello Stato.

Di rilievo & anche 1la previsione di nuovi, preziosi strumen
ti di inter;ento quali quello dell'Accordo di Programma per meglio di-
scipiinare il concorso di piu soggetti all'azione organica di program-
mi e progetti.

La proposta Maccanico & poi completata da propositi di rifor
ma del sistema dei controlli che mirano a restituire piena autonomia

all'articolazione regionale.




Attendiamo con ansia il varo di questo provvedimento, perché
solo da.un radicale processo di riforma le Regioni possono sortire nuo
vo slancio, riprendere un profilo politico autonomo e responsabile e
presentarsi alla pubblica opinione quale vero e proprio Ente di Gover

no, non gia quale complesso burocratico.

LA MANOVRA ECONOMICO-FINANZIARIA DELLA REGIONE PUGLIA

Le gravi difficoltd innanzi registrate costringono non solo
a ridimensionare e qualificare l'intervento regionale, ma anche a rinun
ciare a presenze che non sono certamente marginali.

Anche per la Regione Puglia la scarsa consistenza dei trasfe
rimenti ordinari dello Stato & tale da consentire unicamente la coperté
ra finanziaria delle spese per funzioni normali (funzionamento, oneri
deri;anti da indebitamento diretto ed indiretto e quote per interessi
passivi su anticipazioni di cassa).

Questa situazione si &, ovviamente, determinata progressi-
vamente nel tempo sin dalla effettiva operativita del D.P.R. 616/77.

' In tale occasione furono trasferite alla Regione competenze,
patrimonio e personale, ma non furono contemporaneamente previste asse-
gnazioni finanziarie adeguate per lt'esercizio delle nuove funzioni.

Eppure l'Istiéuzione regionale dal 1978 ad oggi ha provvedu
to al soddisfacimento della domanda sociale sottesa ai richiamati trasfe
rimenti utilizzando le uniche risorse finanziarie cui & stato possibile
fare riferimento (cosiddetti finanziamenti liberi ex artt. é e 9 Legge
281/70).



Strumentalmente vi si & provveduto con l‘'adozione di nu-
merosi provvedimenti legislativi che, per la realtd economico-sociale
del contesto pugliese, hanno avuto una specificitad del tutto partico-
lare non solo in termini di quantitad dei bisogni da soddisfare, ma so
prattutto in terﬁini di urgenza. Tanto ha verificato nella richiamata
produzione legislativa meccanismi di spesa particolarmente celeri e }
tali da caratterizzare gli specifici provvedimenti amministrativi in
termini di contestualitd tra l'individuazione del destinatario dell'in

tervento e la conseguente erogazione della spesa.

Non & indispensabile una lunga analisi storica di quanto
sin qui riferito per verificare oggi gli effetti negativi sulla situa-

zione di cassa determinata, quasi generalmente, dai cosiddetti automa-

tismi del circuito istanza dei destinatari - decisioni amministrative-
pagamenti.
Certamente la condizione socio-economica della Puglia pri-

ma della piena introduzione della esperienza regionale era tale da ren

ﬁi dere indispensabili interventi a largo spettro da attivare con rapidi-

ta di procedure.

A tale proposito giova ricordare che la piena consapevolez
za di quanto innanzi riferito & appartenuta alla generalitd dei compo
nenti il Consiglio Regionale, propriq perché oggettive e opportune era
no le motivazioni che hanno, di-volta in volta, richiesto l'adozione

di determinazioni nel senso innanzi richiamato.
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Il discorso relativo agli interventi per i quali lo Stato
centrale ha trasferito e trasferisce risorse a destinazione vincolata
& per molti vefsi condizionato dalle stesse caratterizzazioni sin qui
riportate.

Certamente avremmo oggi una situazione finanziaria comples
siva molto pil fluida se ai settori portanti per interventi finanziati
con vincolo di destinazione avessimo sin qui riservato unicamente le
risorse a tal fine trasferite dallo Stato.

Ma anche in questo caso la domanda riveniente dalla comuni
ta pugliese per investimenti nei settori della Casa, della Sanita, dei
Trasporti, dei Lavori Pubblici, dell'Agricoltura, del Turismo & stata
di consistenza tale da rendere necessario 1l'impiego aggiuntivo di risor
se ordinarie.

La storia del Consiglio Regionale della Puglia & largamen-
te contraddistinta da una grande molteplicitd di ordini del giorno, di
direttive, di deliberazioni e di leggi che hanno orientato, con larghis
simi consensi, l' azione di Governo nel senso innanzi esplicitato.

E' cosi che si & reso indispensabile fare ricorso anche
éll'indebitamento attfaversq la contrazione di mutui e dal 1983 tali
opzioni finanziarie hanno interessato soprattutto investimenti finaliz
zati all'avvio a soluzione del pil grande dei problemi della Puglia

programmato e definito con il "Piano di Risanamento delle Acque".
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La limitazjione imposta dalla legislazione statale in mate
ria di ricorso al credito provoca oggi la quasi impossibilitd di repe
rire ulteriori risorse e, come si dird pih diffusamente nel érosieguo
di questa relazione, solo una intelligente ed accorta negoziazione

. dei mutui sin qui contratti, potra consentire la apertura di nuovi,
preziosi spazi di manovra.

In tale contesto una determinante opportunitd per venir
fuori dalle qontingenze di rigidita, di immobilismo poteva e pud indi
viduarsi in una organica ed aggressiva azione politico-amministrativa
per la utilizzazione dei Fondi comunitari.

Tanto sia in termini di co-~-finanziamento rispetto alle ini
ziative proponibili, sia in termini di pia conyeniente ricorso al cre-
dito per il tramite délla Banca Europea degli Investimenti.

Scontiamo in tal senso le ben note difficolti di ordine
organizzativo e strutturale che hanno caratterizzato la vita della no
stra istituzione, ma anche la mancata attenzione per l'approntamento
di strumenti legislativi regionali in grado di coniugarsi agevolménte
in termini normativi con il complesso dei Regolamenti e delle Diretti
ve Comunitarie. Su questo problema giova sottolineare, peraltro, che
sono venuti meno anche 1'impulso e la sollecitazione dei consessi rap
presentativi dell'intero contesto regionale, né va trascurata la de-
terminante necessitd di dover disporre di ingenti risorse proprie al

fine di attivare i corrispondenti co-finanziamenti comunitari.
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Proprio in questo scorcio di legislatura siamo impegnati
a provvedervi in tal senso, ma soprattutto, nella scia della esperien

za sin qui registrata, deve appartenere a tutti una nuova effettiva

cultura della politica delle entrate.

Su queste proposte le convergenze dei Gruppi non possono
che essere responsabilmente di grande ampiezza perché dividersi nei
consessi politici é nelle cose, in molti casi & utile, ma su questio-
ni fondameﬁtali direttamente connesse alla esistenzialité dell'isitu-
zione, questo Consiglio non pud dividersi, né rinviare, come purtroppo
& succes$0 nel passato anche recente, l‘'adozione di provvedimenti.fi-

nalizzati unicamente ad una pura e semplice acquisizione di risorse.

La specificita della situazione sin qui delineata ha detes'
minato non solo un progressivo irrigidimento nella ﬁroposta di Bilancio,
ma anche un conseguente immobilismo nella condizione di cassa.

Va sottolineato che proprio in coincidenza temporale con
il trasferimento delle deleghe piene alla Regione ex D.P.Rt 616, si

& passati dal sistema organizzativo della "cassa libera" a quello del

la "Tesoreria Unica" centrale, fruttifera (5%) fino al 1982 ed infrut
tifera successivamente. Tanto ha ingenerato il sorgere di fenomeni,

purtroppo oggi abitudinari, di ritardi negli accrediti delle risorse

finanziarie trasferite dallo Stato alle Regioni, nonché l'avvio di ini

ziative di approvvigionamento anticipato presso il Tesoriere da parte
della Regione per affrontare con puntualitd la esecuzione delle diret-

tive di legge nei diversi settori di intervento.
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Siamo, cio&, in presenza di quei "processi di automatismo"
che hanno fortemente contribuito a determinare l'attuale condizione
di precaria liquidita.

Per ribadire in termini ancora piil puntuali il richiama-
to fenomeno, l'attuale situazione di cassa & possibile rendere pid di’
namica solo variando gran parte del sistema normativo regionale ed in
tale prospettiva & ispirato il disegno di legge recante "Disposizioni
per il contenimento ed il controllo della spesa".

Per la veritid tale casistica appartiene alla realtd dello
intero fronte regionale ed il richiamato d.d.l. Maccanico si muove pro
prio, come detto, nella direéione del superamento delle difficolta enun

ciate.

In taluni specifici settori - Edilizia Residenziale, Tra-
sporti, Agricoltura, Formazione Professionale - vi & poi la necessita

di completare l'attivitd di rendicontazione che & condizione essenzia

le per l'effettivo trasferimento di Fondi assegnati dallo Stato,
L'organizzazione regionale & da tempo impegnata in questo
senso e le uniti operative a tal senso costituite sono state adeguata-
mente potenziate.
Ma & opportuno riferire, anche, che molta parte di tale

attivitd di rendicontazione @ di pertinenza di soggetti terzi rispetto

alla Regione, i quali, proprio in ragione dei pill volte menzionati au-
tomatismi hanno visto assegﬁate tempestivamente le risorse per il finan.

ziamento dele loro attivita.
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Sono proprio i soggetti terzi a dover rendicontére con al
trettanta celerita provvedendo nel é;ng;mpo direttamente, oggi, alla
erogazione necessaria per le specifiche funzioni.

Inerisce questo stesso problema l'urgente necessiti dei
rientri finanziari da parte della Comunita Europea per investimenti
gia effettuati dalla Regione e, nel caso in specie, al completamento
deil'attivité di rendicontazione, si accompagna l'urgenza in termini
di proposta per la richiesta del finanziamento di progetti regionali

i cui costi non possono essere piili sostenuti integralmente in se&e di

Bilancio.

Alla luce di tutte le considerazioni sin qui riportate ap
pare evidente che la totale inelasticita del Bilancio regionale e la
precaria condizione di cassa derivano dalla molteplicita delle concau
se evidenziate ed una strategia finalizzata al superamento delle at-
tuali difficoltd non pud che essere affidata ad una molteplicita di
iniziative, da avviare contestualmente e tali da assicurare un comples
sivo ritorno di gestione e funzionamento agevoli nell'ambito previsio-

nale di un triennio.

La propésta complessiva della manovra finanziaria per 1l'an
no 1989 e pluriennale 1989/91 si muove proprio nella direzione innan- .
zi individuata ed & articolata in tre fasi distinte: il Bilancio 1989
- 1'assestamento del medesimo Bilancio entro il 30 giugno di quest'anno
- il Bilancio 1990.
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Si tratta di proposte di rigido contenimento della spesa,
provvedendo nel contempo al graduale rientro delle passivita pregres-
se, rinviando all'assestamento di Bilancio il definitivo accertamento
delle medesime passivitd e la verifica della sussistenza di eventuali
partite attive e passive in grado di consentire margini di manovra piu
ampi e tali da poter recare concreta attenzione ad interventi in setto
ri per i quali la proposta di Bilancio 1989 non assegna temporaneamen-

te specifiche risorse.

Questa proposta per essere vincente richiede un impegno
forte e solidale, ma anche la conéapevolezza piena di una necessita
ineludibile.

Sino a quando rimarra immutato 1'attuale quadro normativo
di finanziamento delle Regioni da parte‘dello Stato in forma ‘derivata,
il Bilancio della iétituzione potra provvedere solo alle spese di fun
zionamento ed a quelle necessarie per i servizi indispensabili, nel-
1'intesa che la spesa per questi ultimi deve essere necessariamente
qualificata e razionalizzatg.

. - I destinatari di questi servizi sono forse pronti a rece
pire questo nuovo indirizzo strategico, ma & innegabile che richieda

no nel contempo efficienza, qualitd e condizioni di effettiva fruibi

lita.
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11 problema sociale, infatti, nelle condizioni attuali del
Paese pud essere affrontato in una proposizione strategica diversifica
ta, solo se ai maggiori oneri richiesti ai destinatari si accompagna
un reale funzionamento di servizi.

Per gli investimenti correlati allo sviluppo &, invece,

indispensabile fare affidamento esclusivamente a risorse extra regiona—

1li ed inquesto caso gli spazi di riferimento sono molteplici ma percor-

ribili solo attraverso una azione politica decisa e forte.

Da quanto rappresentato la situazione finanziaria della Re-
gione é& tale, quindi, da non consentire politiche di spesa discreziona-
1i se si vuole realizzare la strategia di "rientro" articolata nel trien
nio 1989—1991;

Gia, peraltro, per gli anni 1987 e 1988 sono state avviate
concrete iniziative in tal senso.

5i vuole fare riferimento all'abrogazione di leggi settoria
1i (nel numero di 26), alla disattivazione di numerosi capitoli di spe-
sa (nel numero di 160), ai tagli consistenti soprattutto sugli interven
ti non rientranti tra le competenze primarie. Tanto @ servito ad evita-
re un ulteriore appesantimento della situazione ma non si & potuto evi-

tare la opzione per quest‘anno che vede l'impiego delle risorse libere

esclusivamente destinato a far fronte alle spese correnti ed obbligate

ed alle passivitid complessivamente accertate.
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LE "“CIFRE" DELLA MANOVRA FINANZIARIA

—

Articolazione delle entrate a destinazione libera: '
- i tributi della Regione e le quote in sostituzione di tributi soppres-

si;

" - il fondo comune di cui all'art.8 della Legge 26.5.1970 n°281, sul qua-

le, a decorrere dal 1989, sono confluiti anche i fondi ex lege 641/78
e Legge 891/77 precedentemente assegnati con provvedimenti specifici;

- le entrate di cui ai titoli IIXI e IV.

Per il momento non & prevedibile 1l'iscrizione in Bilancio di entrate
per contrazione di mutui in quanto non & stato ancora approvato il ren

diconto generale dell'anno 1987.



TABELLA1*"-ENTRATE

A LIBERA

DESTINAZIONE

in milioni di lire

ENTRATE PER SPESE CORRENTI 1988 INIZIALI 1988 ASSESTATE 1989 1990 1991
- Fondo Coaune - art. 8 - L. 261 5$11.259 511.259 657.000 680.000 700.000
- Ex ILOR 3.120 3.120 4.300 4.400 4,500
- Tributi propri 23.099 23.099 30.000 30.000 30.000
- Entrate patrimoniali - (Tit. 3°) 12.670 12.670 36.400 5.900 5.900
TOTALE 550.148 550.148 727.700 .720.300 740.400
ENTRATE PER SPESE INVESTIMENTO
- Fondo sviluppo art. 9 - L. 281 78.000 78.000 102.000 106.000 110.000
- Entrate da alienazione beni (Tit. 4°) - .
recupero crediti e rimborsi diversi 77.438 77.438 21.000 21.000 21.000
— Mutul 155.438 155.438 123.000 127.000 131.000
368.000. 418.000 - - -
TOTALE 523.438 573.438 123.000 127.000 ' 131 ooo
TOTALE SPESE CORRENTI ED INVESTIMENTO . 1.073.586 1.123.586 850.700 847.300. 871.400

¢!
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h TAB. 2 - Spese rigide finanziate con risorse a libera destinazione
in milioni di lire
1988 1989 ' 1990 1991
| i ! .
| | | |
Organi : 26,273 : 22.807 : 26.000 : 27.000
Personale : 217.265 : 237.336 : 241.600 : 290.000
Beni e Servizi { 74.850 : 76.015 : 95,700 : 50.000
| | I |
ota FNT 54.082 54,082 54.082 54,082
Q | | | |
Quota FSN corrente : 733 : 733 : 733 : 733
I | | |
C ia 6.800 5.800 5.800 5.800
ace | | [ | [
Oneri Mutui : 160.000 : 153.000 : 153.000 : 153.000
Spese ex DPR 616 : - : - : - { -
i { 1 i
TOTALE : 640,003 : 559.650 : 586.792 : 590.492
Il 3 4 4
1 i 1 i
| | | :
| | |
Garanzie | - | - | - | -
I I I |
Limiti d'impegno ] 207.190 | 283.974 | 264.0856 - 264.085
I ' | I | '
Quota FSN capitale | - | - : - : -
I |
| | 1 I
| | | |
TOTALE | 207.190 | 283.974 | 264.085 | 264.085
| | I |
| | | |
TOTALE GENERALE : 747.193 : 843.624 : 850.877 : 854.577
| 1 i |
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Per le voci relative agli Organi, al Personale ed ai Beni
e Servizi si rinvia alle singole schede di specificazione per motivare
le previsioni proposte, fermo restando che nella voce Beni e Servizi

gravano gli interessi passivi dovuti all‘'esposizione di cassa.

Le voci relative alle quote da versare al Fondo Trasporti
e alle spese sanitarie sono predeterminate per legge.

La destinazione ad interventi per la Cassa (ivi compreso il
finanziamento dell'AREF) di 5.800 milioni & dovuta sia alla destinazio-
ne dei proventi per la Caccia (3 mdi) sia al finanziamento dell'AREF
(2,8 mdi).

L'onere di ammortamento dei mutui & stato ottenuto dai piani
di ammortamento.

Sui limiti di impegno & stata effettuata una verifica al fi
ne di: ‘

- accertare il consolidato al 31.12;88

- accertare le passivitd pregresse non coperte e quindi da prevedere una
tantum nel bilancio;

{3' - ~ verificare i sistemi di copertura rinvigndo ove.possibile (Agricoltu~

ra ed Edilizia) a mezzi assegnati dallo Stato con le Leggi 752/86, 403/75,

153/75, 457/78, 25/80 ecc. L'allegata scheda di specificazione dei li-

miti di impegno da conto dell'operazione compiuta.




TAB. 3-

LINITI DI IMPEGNO
Previsioni
0111020 1.000
0111030 31.000
0221010 7.000
0224030 10.000
Obiettivo 11
Cooperaxzione 1120010 1.200
1120020 16.000
-]
Lol
§ 1120030 20.000
8
1120040 1.000
* (1130010 3.410
&
3 t 1130020 115.150
b ;umxo 180
3 1140020 100

Trasporti ' 1160010

(1) 24.713 passivitd pregresse finanziite quanto & £. 4.860 milioni con quota

1.000
31.000
7.000

9.993

917

15.992

19.920

3.374

- 113.800

1.103

Effettivo
Conaolidato

1.000
31.000
7.000

9.993

2.532

2520 8

(1) 24.713 passivitd
pregresse

(£3] 95015 |
60.013 passivitd
pregresse

999

3.374
143.184 +
20,250 +

. 11.000

78

1.103

Previsione 1989 fondi propri

7.000

9.993

2.532

.

C.n.i. 19.853 passivitd progresse

C.n.i. 58.562 quota di consolidato
non finanziabile con
fondi statali

1.000

3.410

180.443

1.103

283.974

parte anno 1968 L. 25/60 @ quanto & £. 19.853 con fondi propri della Regione.

(2) 60.013 passivitd pregresse finanziate quanto a £. 56.688 milioni con 1'anno

1988 L. 457/78 e quanto a £. 3.326 silioni con quota parte snno 1988 L. 25/80.

in milioni di lire

Previsione 1989 fondi statali

5 .000

27 .000

C.n.i. 56.688 (L.A57/78) +

8.185 (L.25/80) passivitd pregresse

C.n.i. 64.873 consolidato Fin.L.457/78 (56.668

finanziabi~
le con fon-
di statali

161.746

+ L.25/80 (8.185).

L ot

.
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TAB. 4 L I M ITI D I I M PEGNO

in milioni di lire
| | | | |
CAPITOLO | PREVISIONE 1988 : IMPEGNI 1988 : 1~ PREVISIONE 1989 : : :
|
| | | | |
0111020 : 1.000 : 1.000 : - { a carico fondi statali :
0111030 | 31.000 : 31.000 : - : a carico fondi statali :
0221010 : 7.000 I 7.000 | 7.000 | |
0224030 ] 10.000 : 9.993 : 9.993 : :
' |
| | | | |
Obiettivo 11 | | I | |
Cooperazione | 1.200 | 917 | - 2.532 I |
Territorio | 40.410 : 36.911 : 79.415 (di cui 19.85‘; : a carico fondi L. 457/78 e Legge |
regresse :
: | | preer | 25/80 £. 64.873 pregresse e Lire {
5 117.174 .
Lavori Pubblici 115.150 | | 183.853 | {64.873 annualita 1989 l
. | |
Sanita : 2en : 78 I 78 I {
Agricoltura | - | - | _ | |
| | | |
Trasporti : 1.150 1 . 1.103 | 1.103 | . |
' | | l

TOTAL x: 207.190 ' 205.176 I 283.974 l :
' ! ‘ ! |

12
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Emerge dai dati riferiti éhe le entrate libere disponibili
(850.700 milioni) vengono utilizzate solo per coprire le predette spe-
se rigide (843.643 Milioni) senza tuttavia, con questo, riuscire a co-
prire tutte le passivitad pregresse emerse ed in fase di accertamento.

La situazione, peraltro, & caratterizzata dai seguenti ul-"
teriori elementi relativi ai Settori operativi per i quali emerge il

quadro che segue:

Settore Primario

per il 1989 occorrera che tutte le spese, ivi comprese quelle relative
al funzionamento ERSAP, all'incremento ittico ed ai limiti diimpegno

di cui ai Capitoli 0111020, 0111030 e all'obiettivo 11, gravino sui fon
di statali.

Settore Secondario

i limiti di impegno per 17 miliardi.(Capitoli 0221010 e 0224030) hanno
gia trovato copertura alla voce "limiti impegno" della tabella 2.

Le restanti spese dovranno essere coperte con‘i Fondi statali, ove é&
possibile.

Settore Terziario

il problema di dare copertura immediata alle spese.per gli Enti Turi-
stici & ineludibile, ed occorrera tenere conto di questa assoluta prio
ritd di spesa, anche perché i fondi della Legge 217/83 devono essere

integrativi e non sostitutivi di fondi regionali come specifica la ci

-

tata legge.v

2t
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Si fornisce di seguito il quadro riepilogativo dei settori:

23

‘RIEPILOGO SETTORI
. in milioni di lire
| | | | |
SETTORI | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 |
+ : : = —
‘ettore Primario : 538.912 » : fondi statali : : :
ettore Secondario : 61.860 : fondi statali : : :
ettore Terziario : 49.739 : fondi statali : : :
L | | | | |
nterventi nel campo | 77.483 | fondi statali | | |
elle abitazioni | | | ' |
trutture ed attivita al l l I ' I
s s P . | 456,919 | fondi statali ] | |
ervizio del territorio
| ) | | I |
ifesa del suolo e ' .124 I — I l |
utela dell'ambiente | 15.12 | | | |
| | | | |
| | | | |
truttura e servizi di prote-
ione sanitaria e sociale del 3.447.308 fondi statali
ittadino | | | | |
:xl-\tx::ure e :ezvizi x;gg la : 36 :Caccia finanzia: : :
1 a sport tempo ero e .100 . ~
iecia lta in Tab. 2 I | I
- I | | I
trutture e servizi per 1'i- | 1 | |
truzione, la formazione pro I | ' I '
:ssionale, lavoro, emigra -~ 206.507 Fondi CEE e
ione, cooperazione e asso - statali
iazionismo
| | | | I
sndi globali | 150.574 | | | |
imborso prestiti 294.407 Gia finanziate
con tabella 2°
| | | | {
TOTALE I 5.334.930
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11 Bilancio 1989 &, come detto, preceduto dal d.d.l. recan

te "Disposizioni per il contenimento ed il controllo della spesa" che

persegue i seguenti obiettivi:

eliminazione delle quantificazioni di spesa precostituite per legge

rispetto al Bilancio e affermazione che solo la legge di bilancio quan

tifica le somme da iscrivere in esso;

blocco delle concessioni di ulteriori contribuzioni in c/interessi
in maniera da congelare la spesa sui valori accertati e gia coperti
in-Bilancio;

introduzione di norme responsabilizzanti amministratori e dipendenti
della Regione e degli Enti strumentali in ordine all'autorizzazione

di spese;

revoca di tutti i provvedimenti di spesa deliberati prima del 30 giu-

gno 1986 per i quali non siano stati utilizzati, almeno parzialmente,
i relativi finanziamenti con possibilitad di riesame solo sulla base
di épecifiche istanze compatibili con gli obiettivi economico-finan-
ziari del medesimo d.d.l.:

norme di contenimento e razionalizzazione della spesa e dei relativi
servizi nei settori dei Trasporti e della Sanita;

introduzione di norme procedimentali tese a rafforzare sugli atti am-

ministrativi e nelle proposte di legge la funzione degli uffici pre-

posti a controllo interno (Ragioneria, Segreteria della Presidenza
e Segreteria della Giunta).

Si sottolinea inoltre che nella legge di Bilancio sono con

tenute norme per:
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- 1'autorizzazione ad effettuare con atto della Giunta, ai sensi della
Legge 335/76 e della L.R. 17/77;1le variazioni di bilancio per la
iscrizione e la destinazione delle entrate vincolate per legge;

- la ulteriore ricontrattazione con gli istituti di Credito dei mutui

stipulati a tassi elevati in anni di forte inflazione in maniera da

ridurre l'onere degli ammortamenti e restituire capacita di indebi-

tamento.

Infine si rende necessario sbloccare in Consiglio 1'ap-
provazione del rendicondo 1887 come condicio sine qua non per 1'iseri
zione in Bilancio di entrate per mutui e avviare una approfondita ana
lisi sui seguenti punti:

1) verificare l'onere che recherebbe una operazione di attualizzazione
delle spese in c/intéressi gravanti sulle risorse proprie. Infatti
con l'attualizzazione della spesa, la stessa sarebbg trasformata in
una tantum e finanziabile con mutuo;

2) effettuare una ricognizione dei beni patrimoniali e demaniali con

l'intento sia di rispondere ad un obbligo di legge ai fini del ren

diconto, sia di verificare il valore commerciale di determinati be
ni da reddito non necessari ad esercizio di funzioni istituzionali
in vista di una loro alienazione per sanare la situazione finanzia-
ria;

3) analizzare la situazione istituzionale e finanziaria di Enti e orga-
‘nismi regionali con lo scopo di riverificare la necessitd o meno del
la stessa esistenza di ciascuno di essi;

4) analizzare la situazione organizzativa delle strutture regionali e
le dotazioni organiche, con lo scopo di adottare misure di razionaliz
zazione organizzative e_contenimento della spesa, anche sopprimendo

strutture che non risultino effettivamente necessarie.
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La Tab. 5 riporta il quadro riassuntivo del Bilancio 1989.
) Si vuole sottolineare che nel Bilancio 1989 trovano iscrizione fondi

provenienti dalla Legge 64/86 -~ Interventi Straordinari nel Mezzogior-

“ no - per un totale di £.1709,955 miliardi; fondi rivenienti dal FIO

per un totale di £. 373,892 miliardi; fondi Comunitari che nel trien-

nio 1989-91 sono quantificati in 108.611 milioni di cui 21.910 con la

linhea:551 e 86.701 con i fondi strutturali.
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QUADRO RIASSUNTIVO DEL BILANCIO ANNUALE DELLA REGIONE PUGLIA PER L'ESERCIZIO 1989
Tabella 5
ENTRATA SPESA
Ammontare pre- BILANCIO BILANC10 Ammontare presun BILANCIO BILANCIO
. sunto dei resi-| DI COMPETENZA DI CASSA PARTI to dei residui ~| DI COMPETENZA DX CASSA
TITOLTI dui attivi alla Frirete che sl passivi alla Pagamenti che ol
chiusura dell'e| Competenza per |, . ede riscuote chiusura dell‘e-| Competenza per pgvedz a1 effet-
sercizio 1988 1'anno 1989 re nell'es.1989" sercizio 1968 1'anno 1989 tuare nell'es.1989
TITOLO I ' :
Entrate derivanti da tributi propri
della Regione,dal gettito dei tribu PARTE 1"
ti erariall e di quote di essi devo OBIETTIVI
lute alla Regione stessa a titolo
di ripartizione del fondo comune di FUNZIONALI 281877154003 1815972188205 1454492431008
cui all'art.8 della Legge 16 maggio
1970 n. 281. 4554735660000 4554735660000
TITOLO I1I
Entrate derivanti da contributi e
assegnazioni dello Stato in genere
da trasferimento di fondi dal bi - PARTE II”
lancio statale,anche in rapporto OBIETTIVI
all'esercizio di funzioni delegate
dallo Stato alla Regione. 1345138876125 3485747620490 3733814557778 OPERATIVI 3926420116372 5927565474574 9618502835494
TITOLO III ' i
Entrate derivanti da rendite
patrimoniali, da enti e aziende
regionali. 36400000000 36400000000
TITOLO IV
Entrate derivanti da alienazioni PARTE II11°
di beni patrimoniali, da trasferi- R
menti di capitali e risborso di IMBORSO DI
crediti. 21100000000 21100000000 PRESTITI 114084158181 639610000000 753694158181
TITOLO V
Entrate derivanti da tridbuti,
prestiti e altre operazioni
creditizie. 8964951 29905 285164382289 1181659512194
TOTALE PARZIALE 2241634006030 8383147662779| 9527709729972 PARTE IV~ 4322381426556 | 838314766p779 | 11826490395670
TITOLO VI CONTABILITA® '
. Entrate per contabilitd _lpechll. 2408271378336 6301963000000 8709504826656 SPECIALI 326794404130 6301963000000 6365716684118
TOTALE 4649905384366 | 14685110662779] 18237214556628 4649175832686 usasnossL'ng 18147199602948
PRESUNTA G1 N-
Presentu seldo finanziario poeiti- ACE!
ZA DI CASSA ALLA
vo alle chiusura dell'esercizio 3 CHIUSURA DELL'®
eto. espplicato al presente bilan- ESERCIZIO 1989 {5007476840
TOTALZE 4649905384366. 14685110662779] 18237214556628 4649175832686 14685110662779 18192207079788
\
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Riepilogando le carattegiizazioni schematiche dei documen
ti di Bilancio e dei disegni di legge di accompagnamento, si vogliono
ancora evidenziare le tre fasi del Bilancio 1989,del Rendiconto 1988
e Assestamento di Bilancio al 30 giugno,del Bilancio 1990.

Si vuole ancora ribadire che il rigore richiesto per il
primo semestre 1989 pud sortire effetti positivi gii in sede di asse-
stamento e consentire quindi attraverso un accorto impiego delle risor
se liberate il finanziamento anzitutto di interventi per il diritto
allo studio, per l'artigianato, per i minori e gli anziani, per il set
tore dello sport, nonché il finanziamento delle Leggi di riforma in
materia di cultura e per l'attivitd di incentivazione delle iniziati-

ve turistico-alberghiere.

CONCLUSIONI

La presente proposta finanziaria e programmatica necessi-
ta di un impegno solidale di tutti le articolazioni dell‘’istituzione
regionale perché‘ii venir fuori da una situazione difficile per far
luogo ad una stagione migliore & anzitutto una questione di impegno
concreto e reale, ma anche, essenzialmente un pfoblema di tempi.

Abbiamo detto e ribadiamo ancora che il problema della fi
nanza afferisce l'intero circuito istituzionale del Paese.

* Ogni progetto di riforma immaginato e definito non pud sor
tire gli effetti sperati se si procede a velocitad differenti.
Ma la contestualita richiesta non & solo temporale. Essa

necessita di omogeneitad di proposizioni fUniionali rispetto alla rea-

le soluzione dei problemi.
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Si vuole significare con cid che non si pud far fronte
alla difficile e precaria condizione della finanza centrale contraen
do la spesa riversandone oneri e nuove responsabilitd alle Regioni che
a loro volta, quasi per un processo di.naturale "cascata", coinvolgo-
no nelle maggiori difficoltd i livelli locali.

La questione non & quella di esonerare di responsabilita
un livello istituzionale in un momento di diffusa emergenza; tanto si
gnificherebbe solo eludere, non risolvere i problemi.

E' indispensabile, invece, una responsabilita comune ad

" ogni livello in un impegno politico forte e determinato.

La Regione Puglia, proprio sulla scia della esperienza sin
qui condotta, non pud pil rinviare le iniziative fondamentali per un
reale processo di revisione istituzionﬁle che affermi adeguatamente
il proprio ruolo costituzionale.

E' necessario che ogni impegno venga attivato con sincro-
nia di tempi perché la interdipendenza tra le diverse azioni & un da-
to di fatto ineludibile.

Si contiene la spesa e si rivitalizza la finanza mutando,
nel contempo, gradﬁalmente il quadro legislativo, ma anche partecipan
do effettivamente alle grandi scelte del Paese, cosl come provvedendo
con razionaltd ai processi di delega in favore degli Enti locali.

Tale disegno per impegno ed importanza richiede 1l'attenzio

ne e 1l'apporto costruttivo di tutto il Consiglio Regionale della Puglia.
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"~ 'REGIONE PUGLIA

ART. 1

(Stato di previsione dell'Entrata e della Spesa),

1- 11 totale generale dell'entrata della Regione Puglia per
1’esercizio .finanziario 1989 & approvato in L. 14.685.110.662.779=

in termini di competenza e in L.18.237.214.556.628=4n

termini di cassa.

2~ 11 totale delle spese della Regione Puglia per l'eserci zio finan
ziario 1989 & approvatb in L.14.685.110.662.779= in termini

di competenza e in L.18.147.199.602.948 in termini di cassa.

3- Sono autori zzati 1'accertamento e la riscossione delle quote
dei tributi erariali attribuiti dallo Stato alla Regione Puglia,
A nonché di ogni altra somma e proventi dovuti pevr 1'anno 1989
sulla base dello stato di previsione delle entrate annesso alla

presente legge.

4—- E' autorizzata l'assunzione degli impegni di spesa entro i li-
miti degl i stanziamenti di competenza delld stato di previsione

della spesa per l'esercizio 1989 annesso alla presente legge.

5- E' autorizzato il pagamento delle spese della Regione Puglia
entro i limiti degli stanziamenti di cassa dello stato di previ-
sione della épesa per l'esercizio 1989 in conformita delle di-
sposizioni di cui alla L.R. n. 17 del 30/5/1977 "Norme sulla

contabilita regionale".

Mod. 1. Contro Litografico della Glunts Regionale - Sert
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REGIONE PUGLIA

ART. 2

(Quadro general e riassuntivo)

1- E' approvato il quadro riassuntivo del Bilancio del la
Regione Puglia per l'esercizio 1989 di cui alla Tabel
la "A" della presente legge.
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REGIONE PUGLIA

ART. 3

(Bilancio pluriennale)

1- Per il riscontro della copertura finanziaria di nuove o
maggiori spese stabilite da leggi della Regione a carico
degli esercizi futuri & adottato e approvato 1'al legato bi-

lancio pluriennale per il triennio 1989-1991 (all. n. e n.

Mt-wwmmomw-m
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REGIONE PUGLIA

ART. 4

(Fondi di ri serva per spese obbligatorie e d'ordine)

1- Sono considerate obbligatorie e d'ordine, ai sensi e per
gli effetti dell 'art.40 del R.D. 18/11/1923 n.2440, e del_
l'art.36 della legge di contabilitd regionale, le spese de-

scritte nell'allegato n. 3, .annhesso alla presente legge.

2- La Giunta regionale & autorizzata a provvedere, con atto
deliberativo, al prelevamento dal Cap. 1010010 . delle
somme necessarie per integrare gli stanziamenti rivelatisi
insufficienti compresi nel 1'al legato di cui al comma preceden

te, ai sensi dell'art.36 della legge di contabilita regionale,

Med. 1 - Contro Litogrefice delte Giumta Regienals - Pust

50
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REGIONE PUGLIA

ART. 5

(Fondo di riserva per spese impreviste)

1- La Giunta Regionale & autorizzata a disporre, con ajto
deliberativo, il prelevamento di 'somme dal fondo per
spese impreviste di cui al Cap. 1010030 e la loro
iscrizione in aumento dei capitoli ai sensi dell'art.37

della legge di contabilita regionale.

Mi-um-_uwmmumw-u
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REGIONE PUGLIA

ART. 6
(Fondo di riserva per sopperire a eventuali deficienze degli

stanziamenti di cassa)

1- E' determinato in L.150.000.000.000 per 1'esercizio finanzia
rio 1989 il Fondo di riserva per sopperire a eventuali defi -

cienze degli stanziamenti di cassa.

2- 1l fondo di cui al comma precedente & iscritto nello stanzia-

mento di cassa al Cap. 1010020.

3- Il prelevamento di somme dal Fondo di cui al primo comma
del presente articolo e la loro iscrizione in aumento dei vari
capitoli di spesa per la integrazione delle rispettive dotazioni
di cassa sono disposte con del ibera del Consiglio Regionale non
soggétta a controllo, giusta quanto disposto dal I'articolo 41
della legge di contabilita regionale e dall'art.12 del la legge

n. 335 del 19.5.1976.

Med. 1 . Contro Litogratice defta Giunia Reglensie - Bart




" REGIONE PUGLIA *

ART. 7

(Esercizio dell e funzioni trasferite dallo Stato)

1- ALle spese per l'esercizio delle funzioni trasferite dallo
Stato ai sensi dell'art. 117 della Costituzione si provvede
sulla base della vigente normativa statale, finché non sia

diversamente disposto da leggi regionali.

Mod. 1 . Camtre Litografice defie Glunia Reglensis - Bert



REGIONE PUGLIA ™

ART. 8
(Esercizio delle funzioni del egate ed entrate derivanti da

assegnazioni dello Stato vincolate a scopi specifici)

1- La Giunta Regionale & autorizzata ad apportare al bilancio
di previsione 1989 le variazioni occorrenti per iscrivere
nell'Entrata e nella Spesa, istituendo - ove occorra -
nuovi capitoli, le somme attribuite dallo Stato con assegna
zioni vincolate a scopi specifici, dando alle stesse la de-
stinazione per cui sono state assegnate, al sensi dell'art.43

del la legge di contabilita regionale.

2- La Giunta Regionale provvede altresi all'assegnazione fun-
zionale delle risorse destinate all'assistenza sanitaria ai

sensi dell'art’. 1 - comma V - D.L. n.111 del 25.3.1989.

Ned. 1 - Contro Litogrefice defte Qluma Reglensie - Bevi




REGIONE PUGLIA °*

ART. 9

(Autorizzazione di spesa per leggi regionali e statali attual-
mente in vigore)

1. Le autorizzazioni di spesa - per l'esercizio 1989, concernenti
leggi regionali e statali attualmente in vigore, che regolano
attivitd ed interventi di carattere continuativo o ricorrente e
che rinviano le loro determinazioni alla legge di bilancio, sono
disposte dal la presente legge negli importi indicati in corri -
spondenza di ciascun cépitolo di spesa di cui all'al legato stato
di previsione della spesa stessa. Le procedure di gestione e le
modal ita di erogazione sono quelle indicate dalle leggi statali
e regionali espressamente richiamate nella denominazione dei
capitoli, aggiornate sulla base della normativa in materia di ge
stione delle -spese introdotte con la legge regionale n.17 del 30

maggio 1977 e successive modificazioni ed integrazioni.

Mod. 1 - Centro Litografico della Glunta Reglonaie - Banl



REGIONE PUGLIA

ART. 10

(Sospensione effetti finanziari leggi regionali in vigore)

1. Limitatamente al 1989 sono sospesi gli effetti operativi e
amministrativi delle leggi regionali non dotate finanziaria

mente nel presente Bilancio.

Med. 1 - Contro L Hegrefice della Glunta Regianale - Sest



REGIONE PUGLIA

ART. 11

(Mutuo)

1. La Giunta Regional e & autorizzata ad estinguere anticipatamente
mutui contrattl con Istituti di lcredito a norma dell'art. 46 della
L.R. 30/5/1977, n.17 e successive modificazioni negli anni 1984
e 1985 che per le mutate condizioni del mercato finanziario com—

portano oneri eccessivi a carico del Bilancio regionale.

2. La Giunta Regionale & pertanto autorizzata a contrarre nell'eser-
cizio 1989 mutui per L. 50 miliardi quale importo massimo per l'e_
stinzione antici pata dei mutui comprensivo del debito residuo dei
predetti mutui e degli oneri contrattualmente previsti per la riso-
luzione anticipata dei finanziamenti stessi. 1 mutui di cui al primo
comma, da estinguersi in un periodo non superiore a 15 anni, sa -~
ranno contratti ad un tasso inizial e massimo non superiore al
13,50% effettivo annuo e con una rata massima di ammortamento pa

ri a L. 8 miliardi.

3. Le rate di ammortamento dei nuovi mutui contratti per l'estinzione
anticipata autorizzata ai sensi del primo comma sono finanziate me
diante 1'utilizzo degli stanziamenti iscritti per far fronte agli one-
ri conseguenti ai mutui di cui con il presente articol o viene autoriz

zata la estinzione anticipata.

Mod. 1 - c.nln? LHografico della Glunts Regionale - Bard
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REGIONE PUGLIA

ART. 12
(P. 1. M)

1. La Regione Puglia, ai sensi del contratto di programma per 1'at-
tuazione del PIM-Puglia, istituisce il "Fondo speciale per 1'at-
tuazione del PIM" cui affluiscono:

a) le somme che lo Stato attribuisce alla Regione a titolo di con-
tributi finanziari per la realizzazione del PIM;

b) le somme che la CEE attribuisce alla Regione a titolo di contri
buti finanziari per la realizzazione del PIM;

¢) le somme che la Regione Puglia assegna all'attuazione del PIM
a titolo di propria quota di partecipazione ai sensi del contrat-

to di programma.

2. Le somme di cui alle lettere a) b) e ¢) di cui al precedente comma
sono destinate al pagamento degli oneri derivanti dall'attuazione
del PIM ivi comprese le erogazioni di -anticipi e saldi ai sogget-
ti beneficiari nella misura e secondo le modal ita stabilite dal con-

tratto di programma.

3. Le somme indicate alle lettere a) b) e ¢) del 1° comma sono versa-
te in un conto corrente fruttifero istituito presso il Tesoriere Regio
nale e gestito con le modalita previste dalla L.R. 30/5/1977, n.17
e successive modificazioni, nonché con le procedure di cui al con-

tratto di programma e quel le previste dalla Legge 16/4/1987 n.183.

4. Per le finalita di cui al presente articolo sono istituiti in entrata il
capitolo 6154900 e in uscita il capitolo 1200180 con le descrizioniri

spettivamente indicate a. fianco dei precitati capitoli del prospetto al

legato n.

M1-C-—UWM“GIMW~~
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‘FEGIONE PUGLIA

L'art. 16 della L.R. n° 11/88 & integrato con il seguente

comma:

"Al pagamento delle spese per il personale dell'E.R.S.A.P.
provvede direttamente la Regione istituendo appositi capi-

toli nel proprio Bilancio™.

CONQ'C] ;@PE} f)MALE %JGJ_IA

Trasmasin / anl Ssfone Consi-

liare perm

anmﬁeiL/‘g-avgﬂ
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