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DISEGNO DI LEGGE

"Norme per il rilascio delle autorizzazioni in zone soggette a vincolo

paesaggistico".
RELAZTIONE

Signor Presidente, colleghi Consiglieri,

i1 D.P.R. 616 ha delegato le Regioni a rilasciare il c.d. "nulla-osta
paesaggistico'" di cui all'art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497 ed

all'art. 1 della legge 8 agosto 1985, n. 431.

E' a tutti noto, perd, che l'esercizio tempestivo di tale delega
ha trovato notevoli difficoltd nella mole rilevante di pratiche che sono
pervenute e tuttora pervengono agli uffici regionali addetti, che - tenuti
comunque all'esame rigoroso dei singoli progetti, data la natura d'eccellen
za della funzione - avrebbero dovuto essere gia da tempo efficacemente

attrezzati allo scopo con notevole incremento di personale e di mezzi.

Gli effetti della legge n. 47/85 sul condono edilizio hanno poi ampli-
ficato tali difficolta operative tanto da rendere ormai indifferibile\l'ado—

zione di adeguate misure di snellimento.

Gia 1in passato, con la legge regionale approvata nella seduta del
05.11.91 (d.d.l. n. 23 del 19 luglio '91) questo Consiglio ha provveduto
al riguardo; la legge fu osservata dal Governo e rimase accantonata in
attesa che con il Piano urbanistico territoriale tematico "Paesaggio e
beni ambientali" la materia fosse affrontata mediante una disciplina orga-

nica e completa.

I1 piano, com'@ noto, & gia nella fase di approvazione e prevede

in merito al rilascio delle "autorizzazioni paesaggistico " un articolato
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sistema di competenze delegate tra Province e Comuni. Il d.d.l. in esame
anticipa alcune di quelle concernenti le attribuzioni comunali, in attesa

che entri in vigore l'intera disciplina di delega prevista dal PUTT.
Entrando nel merito, esso & articolato come segue.

L'art. 1 individua la tipologia degli interventi che sono sub delegati
ai Comuni. Trattasi di casi che hanno gia subito l'esame del contesto
paesaggistico nell'ambito di uno strumento esecutivo approvato ovvero
di casi che non comportano modifiche permanenti dei valori paesaggistici
dei siti (linee telefoniche, elettriche a B.e M.T., opere provvisionali
ecc.) ovvero ancora di casi minori (vetrine, insegne, sistemazione a verde,
recinzioni ecc.) o di interventi di manutenzione o di ristrutturazione
edilizia (con esclusione di quelli ricadenti nelle =zone di interesse
storico). Per quanto riguarda le zone agricole & attribuita alla competenza
comunale 1l'autorizzazione all'ampliamento delle abitazioni rurali (esclusa
la sopraelevazione); rimangono invece di competenza regionale gli interven-
ti ricadenti nella fasce tutelate lungo le coste, i laghi, i fiumi, le
gravine o le lame. E' sub delegato ai Comuni (art. 2)anche il parere prew
scritto dall'art. 32 della legge n. 47/85 per il rilascio della concessione

o dell'autorizzazione in sanatoria.

Le autorizzazioni ed i pareri sono rilasciati dal Sindaco (art. 3)
previo parere favorevole obbligatorio della Commissione edilizia comunale
che viene integrata (art. 4) da ingegnere o architetto con documentata

formazione e/o esperienza in materia paesaggistica.

Infine l'art. 5 precisa che le funzioni regionali sono esercitate
mediante 1l'ufficio '"Paesaggio e beni ambientali" presso 1'Assessorato
all'Urbanistica e l'art. 6 elenca i documenti da presentare al Comune

per il rilascio dell'autorizzazione.
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La 5° Commissione, esprimendo parere favorevole;ritiene solo necessario
modificare la tessitura lessicale degli articoli onde assicurare una lettu-
ra piu agile del testo. Invito pertanto il Consiglio ad approvare la legge,

nel testo a fronte proposto dalla Commissione.

Bari, ottobre 1994,

Michele Pizzicoli
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PARERE N. 46/V

D.d.l. " Norme per il rilascio delle autorizzazioni in zone soggette a
vincolo paesaggistico'.

Beduta 28 ottobre 1994,

Presenti: Tedesco, Albano, Pizzicoli, Di Gioia, Bruno, Dipietrangelo, Savino.
Esperti: Ing. Parisi (Urbanistica)

Segreteria Commissione: Mona, Trimini.

LA 5° COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
- preso in esame il d.d.l. concernente norme per il rilascio delle autoriz-
zazioni in zone soggette a vincolo paesaggistico;
- ascoltati i chiarimenti tecnici dell'Ing. Parisi;
- condivisa l'impostazione generale nonché l'articolazione della legge;

- ritenuto necessario introdurre nel testo della Giunta alcune modifiche
di natura formale;

— approvate le proposte di modifica;

— udite le dichiarazioni di voto;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
CONDIZIONATO

all'introduzione delle modifiche riportate nel testo a fronte. Nomina
relatore il consilgiere Pizzicold.

Il parere & espresso con le seguenti dichiarazioni dei presenti al
voto:

FAVOREVOLE: Tedesco, Albano, Pizzicoli, Di Gioia, Bruno, Dipietrangelo,
Savino.

CONTRARIO: //

ASTENUTO: //

I1 dirigente responsabile
(Ing.Giovanni Mqgnpa)

\ 7
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D.D.L. "Norme per il rilascio delle autorizzazioni in zone sog-

gette a vincolo paesaggistico”.

ART. 1
Finc alt'entrata in vigore del Piang Urbanistico Territoriale

Tematico per il “Faesaggio e Benmi Amecientali" |'autorizzazione prevista

dall'art.31 della l.r. 31 Maggio 1960, n.% pr la trasformazione de,li im-

mobili soggetti al vincolo paesaggistico di-cui alla legge 29 Giugno 1939,

n.1497 e all’‘art.1 della legge 8 Agosto 1985, n.471 delegata aila Regione

ai sensi cell art.82 del D.P.R. 24.Luglic 1977, n.b14 ¥ sub celejata ai Co-

muni relativamente alle seguenti opere:

a) interventi ricadenti nell 'ambito di strumenti wurbanistici esecutivi
(Piani Particolareqqiati.' Piani di Lottizzazione, Piani di Recupero,
Piani per 1°Edilizia economica e Popolare, Piani per gli Insediamenti
Produttivi) approvati con le procedure di cui all’'art.21 della l.r. 31
MagQio 1980, n.56 previo parere favorevole del Comitato Urbanistico Re-
gionales

b) intervent: ricaderti A" ambito celle zone tipizzate B di  completamento
degli strumenti urbanistici vigentig

¢) Interventi di manutenzione ordinaria e straoroinaria come aefinit:
dall’art.31 della legge 5 Agosto 1978, n.457;

d) interventi di restauro @ di risanamento conservativo come cefiniti
dall’art.31 della legge 3 Agosto 1978, n.A457 con esclusione degli inter-
venti ricadenti nelle zone tipizzate dagli strumenti urbanistici vigenti
A o A, di interesse storicoj ' '

@) interventi di ristrutturazione edilizia come definiti dall‘art.31 della
legge 3 ngosto 1978, n.457 non comportanti la sostituzione totale
dell’é}qanisoo edilizio esistente e conclusione degli interventi rica-
denti nelle zone tipizzate dagli strumenti urbanistici viqénti Ao A
d’'interesse storicoj

TESTO COMMISSIONE

Art.1

1. Fino all'entrata in vigore del piano urbanistico territoriale tematico
per il paesaggio e beni ambientali, 1'autorizzazione prevista dall'art.31
della l.r. 31 maggio 1980,n.56 per la trasformazione degli immobili soggetti
al vineolo paesaggistico di cui alla legge 29 giugno 1939,n. 1497 ed all'art.l
della legge 8 agonsto 1985,n.431 delegata alla Regione ai sensi dell'art.82
del d.p.r. 24 1luglio 1977,n. 616 @& subdelegata ai comuni limitatament@ agli
interventi:

a) ricadenti nell'ambito di strumenti urbanistici esecutivi (piani particolareg-
giati,piani di lottizzazione, piani di recupero, piani per l'edilizia economica
e popolare, piani per gli insediamenti produttivi) approvati con le procedure
della l.r. 31 maggio 1980, n.56;

b) ricadenti nell'ambito delle zobe B di completamento degli strumenti urbanisti-
¢i vigenti;

¢) di manutenzione ordinaria e straordinaria definiti dall'art.31 della legge
5 agosto 1978, n. 457;

d) di resta.uro e risanamento conservativo definiti dall'art.31 della legge
5 agosto 1978, n.457 con esclusione di quelli ricadenti nelle zone tipizzate
dagli strumenti urbanistici vigenti A o Al di interesse storico;

e) di ristrutturazione edilizia come definiti dall'art, 31 della legge 5
agosto 1978, n.457 non comportanti la sostituzione totale dell'organismo
edilizio esistente con esclusione degli interventi ricadenti nelle zone tipizzate
dagli strumenti urbanistici vigenti A o Al d'interesse storico;
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h)

i)
D

n)

o)

(continua arl 4)

interventi di awplamento, con eszlusione delle sopraelevaziom . delle
sbitazioni rurali esigtenti purch€ 1| volume complessivo sia relativo st
lotto minimp preszritto dall@ struments urbanistico vigente con  estiu-
sione di accorpamento di aree non zonfinanzi @ con esclusicna degl: (m-
tarvamtl ricacent) nella fascia Zeir 300 metri oal comfinz cel demanio
marittimo o oal ciglio pid elevato sul mare e der 270 metri dalla oatti-
gia delle coste, der laghi, dei fiumi e delie gravine o ismeg

linee telefoniche ed elettriche oi bassa e media tensian2 con relative
cabine di1 trasformazione;

collocamento entro terra di tubazioni d¢i reti infrastrutiurali con ri-
pristino dello stato dei luoghij

interventi di1 ursanizzazioni primariag

interventi destinati a rimuovere imminente pericolo Ji pupdlica O priva-
ta incolumitd o di interruzione di pubblico servizio o gichiarati inci1f-
feribili e urgenti conseguenti a norme O Drovvedimenti emanatli a seguiio
di 1ncolumitas

opere a carattere precario e/0 T2MPOraneo non SUperidri ad una  stagione
obpure, se connesse con la realiZzazione 01 un Dpera autorizzata, per la
durata ci realizzazione cell'opera purchd venga garantito il rler1stino
dello stato dei luognij

collocamento di vetrine, insagne, tabelie e simii;

opere di sistemarione a verde, di arredo urdano d1 recinz:one fino a mt.

2 di altezza.

TESTO COMMISSIONE

f) ampliamento delle abitazioni rurali esistenti, con es.clusione delle sopraele-
vazioni, purché il volume complessivo sia relativo al lotto minimo prescritto
dallo strumento urbanistico vigente e non ci sia accorpamento di aree non
confinanti. Sono esclusi interventi ricadenti nella fascia dei 300 metri
dal confinehel demanio marittimo o dal ciglio pid elevato sul mare e dei

200 metri dalla battigia delle coste,dei laghi, dei fiumi e delle gravine
o lame;

g) di reelizzazione di lipge telefeniche ed elettriche di bassa e media tensione
con relative cabine di trasformaziene;

h) di c¢ollocamento entro terra di tubazioni di reti infrastrutturali con
ripristino dello stato dei luoghi;

i) di urbanizzazioni primarie;

1) destinati a rimuovere imminenti pericoli di pubblica o privata incolumita
nonché interruzione di pubblico servizio, o dichiarati indifferibili ed urgenti,
in conseguenza di norme o provvedimenti emanati a seguito di calamitd;

m) a carattere precario e/o temporaneo stagionali oppure, se connessi
alla realizzazione di un'opera autorizzata, limitati alla durata di esecuzione

dell'opera purché venga garantito il ripristino dello stato dei luoghi;

n) di collocamento di vetrine, insegna,tabelle;

o) di sistemazione a verde, di arredo urbano, di reecinzione fino a metri
due di altezza.



ART.2
1} Il parere prescritto dall‘art.32 della legge 28 febbraio 1983, n.47, mo-
dificato dall ‘art.12 del D.L. 12 sennaio 1988, n.2, convertito nella
legge 13 marzo 1988, n.68 per il rilascio della concessione o della au-

torizzazione in sanatoria per le opere abusive realizzate in zona sog-

gette a vincolo paesaggistico ¢ delegato al Sindaco del Comune nel quale

risulti realizzata | ‘opera abusiva.
2) L'art.2 della 1.r, 23 dicembre 1986, n.40 ¢ abrogato.

ART.3
1) Le autorizzazioni e i pareri di cui al precedente artt.l e 2 sono e_
spressi dal Sindaco del Comune interessato con proprio provvedimento:
previo parere favorevole obbligatorio della Cosmissione Edilizia
Comunale.
2) 11 prevvedimento del Sindaco ¢ soggetto alle procedure del D.L. 27 Giu-
gno 1986, n.312 convertito nella legge 8 Agosto 1985, n.431.

(TEsTo COMMISSIONE)
Art.2

(10€n)

Art.3

1. Le autorizzazioni ed i parer! di cui ai precedenti articoli 1 e 2 sono
di competenza del Sindaco del Comune interessato.

2. I1 provvedimento del Sindaco, adottato previo parere favorevole obbligatorio
della Commissione edilizia comunale, & soggetto alle procedure del d.1. 27
glugno 1986,n.312 convertito nella legge 8 agosto 1985, n. 431.



ART. 4
Entro 30 SLDfﬂ; delt'entrata in vigore della presenta legye & Conm:s-

sione Zciiizia zer Caruni nel cul territorio siano incluse aree soggette

>

3 ViNC2.D p2ezagglstico da norme statall o regionali, rella composizione
prevista ca. Regolamento Ediiizio vigente,® integrata da un 1ingegnere
civiles=01le o architetto con gocumentata formazione e/o esperienza 1n

materla paesaggistica oesignato dai competenti Oroini professional:.

ART. S

Le funzioni amministrative in materia di bam ambientali di cui
alla delega prevista dall art.82 del D.P.R. 24 Luglio 1977 n.616, sono
esercitate dagli Organi regionali previa istruttoria tecnica dell ‘ufficio
“PassagQio e Beni Ambientali® operante nell ‘ambito

all'Urbanistica e Assetto del Territorio.

dell ‘Assessorato

TESTO COMMISSIONE

Art.4

1. Entro trenta giorni dall'entrata in vigore della presente legge la Commissione
edilizia dei Comuni nel cui territorio siano incluse areg soggette a vincolo
paesaggistice, qualora ne sia sprovvista, & integrata da un ingegnere civile/edile
o di un architetto con documentata formazione e/o esperienza in materia paesaggi-
stica, designato dai competenti ordini professionali.

Art.5

1. Le funzioni amministrative in materia di beni ambientali di cui alla delega
prevista dall'art. 82 del d.p.r. 24 luglio 1977,n. 616 sono esercitate dagli
organi regionali previa istruttoria tecnica dell'ufficio “Paesaggio e beni
ambientali" dell'Assessorato regionale all'urbanistica ed assetto del territorio.



ART. o
Psc 1) rilascio d=lla autorizzazions prevista dalla l.e. 31

Maggio 1980 n.56 per 18 trasformazione degli immobili sojgetti al wvincolo

passagpistzico &1 cui  alla

legge 29 Giugno 1939 =n.1497, i1 soggetto

interessato geve presentare al Comune nel cul territario ricade |'opera da

realizzare la seguente documentazione:

)

n}

c)

d)

- corografia cell "area

- stralcio cello strumento urbanistico costituito dallo stralcio

istanza 1n bollo;

progetto in triplice copia costituito cai seguenti elaborati:

- relazione tecnica illustrativa dei lavori da eseqguire, con soecifico

riferimento ai completamenti esterm materiaii, tecnologire,

sistemazioni al suolo, piantamazioni, es1t1 ‘ormaii, ecc);
in scala 1/25.000 con

interessara c¢a1 lavor:

identificazione delle tavole I.5.M. ceri scaia:

(pari

scala) cella tavola d: zonizzazione con specificaricne cel. 'area

oggetto der lavori e dallo stralcio g2ile norme tecriche relative aila
zone i1nteressata:

- stralcioc del foglio catastale con »2erimeirazione deile particelle
catastali interessate dai lavorij;

- planimetria dettagliata in scala 1/90 delle aree interessate dai
lavori con quotature altimetriche e 2osizionamento delle alberature
esistenti e di progetto;

- piante, prospetti, sezioni in scala 1/100 quotate;

- particolari costruttivi 1n scala adeguata descrittivi dei rapporti

pieni/vuoti nei prospetti e dei relativi completamenti e coloriture.

Eventuali - pareri o relazioni specialistiche sulle peculiarita

paesaggistico—ambientale dei siti e sulla compatibilitd dell opera

prevista.

Documentazione fotografica in triplice copia dello stato dei luoghi e
degli edifici costituita da almeno quattro fotografie formato cartolina,
prese dai quattro punti

cardinali, e ca almeno due 4fotografie pari

formato con visione panoramica dei siti con punti di presa indicati

‘nélla planimetria. La documentazione fotografica dovrd essere firmata

gal progettista.

TESTO COMMISSIONE

Art.6

1. Per il rilascio della autorizzazione prevista dalla l.r. 31 maggio 1980,n.56
per la trasformazione degli immobili soggetti al vincolo paesaggistico di
cui alla legge 29 giugno 1939, n.1497, il soggetto interessato deve presentare
al Comune nel cui territorio ricade l'opera da realizzare la seguente documenta-
zione:

a) istanza in bollo;

b) progetto in triplice copia costituito dai seguenti elaborati:
- relazione tecnica illustrativa dei lavori da eseguire, con specifico
riferimento alla compatibilitd dell'opera prevista con la pecularietd paesag-

gistica ambientale del sito, nonché ai completamenti esterni

tecnologia, sistemazioni al suolo, piantumazioni, esiti formali);
~ corografia dell'area interessata dai lavori, in scala 1/25.000 con identifi-
cazione delle tavole I.G.M. pari scala;
- stralgio dello urbanistico (pari scala) con specificazione
dell'area oggetto dei lavori e dallo stralcio delle norme tecniche relative

alla zona interessata;

(materiali,

strumento

cetaslals
- stralcio del foglio catastale con perimetrazione delle particellef Interessate

lavori;
- planimetria dettagliata in scala 1/200 delle aree interessate dai lavori
con quotature altimetriche e posizionamento delle
progetto;
- piante, prospetti, sezioni in scala 1/100 quotate;
- particolari costruttivi in scala adeguata descrittivi dei rapporti pieni/vuo-
ti nei prospetti e dei relativi completamenti e coloriture;

alberature esistenti e

¢) documentazione fotografica in triplice copia dello stato dei 1luoghi e
degli edifici costituita da almeno quattro fotografie formato cartolina,
prese dal quattro punti cardinali, e da almeno due fotografie pari formato

con visione panoramica dei siti con punti di presa indicati nella planimetria.
La documentazione fotografica dovra essere firmata dal progettista.

da

di



