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(Bilancio - Finanze e Programmaziones)

RIAPPROVAZIONE LEGGE REGIJONALE: “VARIAZIONE AL
BILANCIO DI PREVISIONE PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1993”

R el azione

Signor Presidente, Colleghi Consiglieri,

il Consiglio regionale, nella seduta del 26 ottobre scorso, ha approvato la
legge regionale di variazione al bilancio di previsione per I’esercizio
finanziario 1993, proposta dalla Giunta regionale.

Mi riferisco alla prima variazione con la quale si utilizzavano i
58,277 miliardi stanziati nel bilancio di previsione 1993 per il pagamento
della 1° rata semestrale di ammortamento del mutuo di lire 1.429,109
miliardi circa per il ripiano del disavanzo finanziario.

Come ¢ noto il mutuo, che si sarebbe dovuto contrarre nel
corrente esercizio, non pud andare in ammortamento perché la sua
accensione € subordinata all’adozione di alcuni atti legislativi.

I1 Governo della Repubblica ha rinviato a nuovo esame del
Consiglio la legge regionale osservando che la Regione disponendo
I’utilizzo dei 58,277 miliardi, vaccantonati per i suddetti motivi, viola il
principio di buona amministrazione di cui all’art.97 della Costituzione.

Considerata 1’attuale situazione deficitaria in cui versa la
Regione -afferma il Governo della Repubblica- la suddetta disponibilita

deve essere impiegata per il perseguimento del riequilibrio finanziario,
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attuabile attraverso la misura stabilita da parte del legislatore nazionale con
I’art.20 della legge n.68/1993.

La Giunta regionale, con propria relazione (che si allega), ha
respinto 1’assunto del Governo della Repubblica circa la violazione della
buona amministrazione e ha proposta alla Commissione la riapprovazione
della legge regionale che prevede un adeguamento parziale alle osservazioni
oggetto del rinvio.

La I Commissione, preso atto della relazione presentata dalla
Giunta regionale, ha espresso, all’unanimita dei voti dei Commissari
presenti, parere favorevole allaw della legge regionale nei

termini proposti.
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L ALLEGATO

DISEGNO DI LEGGE "VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE PER
L'ESERCIZIO FINANZIARIO 1993"

RELAZIONE

Con nota n.6639/22702 Gab. del 30.11.1993 i1l
Commissario del Governo ha comunicato il rinvio ad un nuovo esame
del Consiglio della legge regionale "Variasione al bilancio di
previsione per 1’esercizio finansiario 1993" approvata nells
seduta del 26/10/1993, rilevando che la Regione, disponendo
1’utilizzo dello stansziamento di £.58,277 miliardi, accantoanato
per pagare la prima semestralitd della rata di ammortamento dei
mutui autorizzati con 1’art.15 della legge di bilancio 1993 per
il ripiano del disavanso pregresso al 31.12.1990 di. £.1.429
miliardi, viola il principio di buona amministrazione di cui
all’art.97 della Costituzione.

Tale assunto non & condivisibile atteso che il
principio di buona amministrazione & un principio generale cui
deve sempre conformarsi 1’azione della Pubblica Amministragione,
non in astratto, ma con riguardo sia alle singole fattispecie che
alle particolari norme di settore.

Nello specifico, le regole di contabilita
pubblica hanno a fondamento il principio della continuitd della
gestione, per cui il risultato di amministrasione (avanso o
disavanso) non & determinato solo dalle risultanze della gestione
del singolo eserciszio finansziario, =sa & la risultante delle
gestioni di tutti gli eserciszsi finansiari yrogre,.i.

i

L’eventuale mancata utili:zasione delle risorse
(58,277 wmiliardi), originariamente previste in bilancio per i1

pagasento della semestralitd di un mutuo da contrarre a ripiano -

del disavanzo, e non pild contratto, non avrebbe in alcun modo
contribuito al miglioramento dello squilibrio della gestione.

Angi, il mancato ripiano di passivitd pregresse,
il mancato finanziamento di residui perenti ed il mancato
impinguamento di capitoli di bilancio insufficienti, a copertura
di spese obbligatorie, avrebbe aggravato ulteriormente 1lo
squilibrio della gestione per effetto di maggiori oneri che
sarebbero maturati per interessi, svalutazione e spese legali.

Non sarebbe certo conforme al principio di buona
amministrazione ignorare e non porre rimedio agli aquilibri della
gestione dell’esercigio finanziario in corso, peraltro ormai alla
chiusura.

iﬁt\t.-n‘"“fl’ Vo




L’Amministraszione regionale, quindi, ha
improntato la propria azione, in sede di variaszioni al bilancio
1993, a corretti principi di economicitd e di buon andamento in
linea con i principi giuscontabilistici.

In particolare lo stansiamento di cui trattasi @
stato utilizzato per £.13,316 miliardi per fronteggiare parte di
pasgsivitd pregresse nel settore dei trasporti rivenienti dalle
LL.RR. n.13/82 e n.11/90 (il saldo pari a £.41.150.123.000 @&
stato previsto nella successiva variasione del bilancio approvata
dal Consiglio Regionale nella seduta del 30.11.1993); per
£.17,160 wmiliardi per fronteggiare spese rivenienti da
reiscrizione di fondi andati in perenzione amministrativa ai
sensi dell’art.71 della legge reg.le di contabilitd n.17/77 e
successive modificazioni ed integraszioni; per £.1,727 ailiardi
per accantonamento sul fondo di riserva per finanziare spese
obbligatorie, ed utilizzato, poi, interamente con la successiva
variazione di bilancio approvata dal Consiglio Regionale nella
seduta del 30.11.93.

La residua somma di £. 26,074 miliardi & stata
utilizzata per £.18,900 miliardi per incrementare il cap.0961015
relativo ai trasferimenti ad enti per 1la formazione
professionale (stipendi) ai sensi e per gli effetti delle leggi
regionali n.54/78 e n.9/83, quanto a £.7,174 per fronteggiare
spese, ancorché non obbligatorie, necessarie ad assicurare un
minimo di funzionamento o di sostegno regionale in alcuni settori
meritevoli di attensione.

entemente, @& solo su questfultima esigua
partita che & possibile intervenire per ocorrispondere alle
sollecitazioni del Governo di destinare 1’intera rata a parsiale
ripiano dei debiti pregressi.

L'obiettivo generalsmente perseguito & stato,
percid, quello del reale risanamento della gestione, utilizzando
tutti gli strumenti finanziari e di bilancio apprestati
dall’ordinamento.

Per quanto concerne gli ulteriori rilievi,
occorre precisare che i conti consuntivi degli esercizi 1991 e
1992, gli stessi sono stati approvati dal Consiglio Regionale
nella seduta del 30.11.1993.

Va precisato, altresi, che le spese per gli
emolumenti fissi al personale (lett.b) sono state contenute nei
limiti della previsione di bilancio 1993; che lo stanziamento
relativo ai contributi di esercizio alle aziende di trasporti
(cap.0552010) @ stato incrementato di circa 38 miliardi rispetto
allo stanziamento dell’anno precedente; che lo stansiamento




previsto al cap.1015000 relativo all’assegnazione sostitutiva del
gettito ILOR di £.5,200 miliardi @ stato eliminato con le
variazioni al bilancio di previsione 1993 approvate dal Consiglio °
Regionale nella seduta del 30.11.1993.

Infine, 1’omessa sistemazione delle pregresse
pendenze debitorie in materia sanitaria ex art.69 lett. b) ed e)
della legge n.833/78 (lett.c), trova solusione apportando alle
variazioni (originariamente proposte per assicurare un minimo di
funsionamento in alcuni settori meritevoli di attenzione) il
seguente emendamento che investe anche i capitoli relativi ai
fondi per la reiscrizione dei residui perenti nei settori
edilizia residenziale, sanitd e trasporti, esuberanti rispetto
alle reali necessiti:

0001470 INTERSCAMBI SOCIO-CULTURALI GIOVANILI - 200.000.000
0003220 SPESE VESTIARIO PERSONALE - 100.000.000
0311010 PROMOZIONE DOMANDA TURISTICA - 400.000.000
0531040 PROTEZIONE CIVILE - 100.000.000
0611010 COMITATO ANTINQUINAMENTO - 300.000.006
0611051 BANCA DATI ANBIENTE -  300.000.000
0721010 (modifica descrisione e variaszione) 0

"RESTITUZIONE AL BILANCIO DELLO STATO

FONDI RIVENIENTI DALL’ART.69 LETT.B)

ED E) DELLA LEGGE N.8333/78" +6.443.800.000
0812010 CENTRI SERVIZI EDUCATIVI E CULTURALI - 540.000.000
0813012 ATTIVITA’ CULTURALI MUSICA TEATRO E

CINm - 253.800.000
0813013 ATTIVITA’ CENTRO ARTISTICO P.GRASSI - 500.000.000
0861010 CONTRIBUTI ASSOCIAZIONI SPORTIVE - 250.000.000
1110074 FONDO RESIDUI PERENTI EDILIZIA

RESIDENZIALE -1.000.000.000
1110077 FONDO RESIDUI PERENTI SANITA’ -2.000.000.000
1110083 FONDO RESIDUI PERENTI TRASPORTI - 500.000.000
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I COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
Decisione n. 15 del 13.12.1993

Numero componenti Commissione: 10

All’apertura della seduta sono presenti: Tondo, Di Cagno, Di Gioia,
Festinante, Introna, Poti (in sostutuzione di Marzo), Tagliente; in
congedo: Angiuli, Balducci, Tatarella;

1. La I Commissione ha esaminato nella seduta del 13.12.1993 il
seguente provvedimento rinviato dal Governo della Reppublica e
trasmesso dalla Presidenza del Consiglio regionale in data 1.12.1993:

Osservazioni Governo della Repuublica legge regionale
”Variazioni al bilancio di previsione per [1’esercizio
finanziario 1993~

2. Dopo ampia discussione, la I Commissione, decide di esprimere parere
favorevole, alla riapprovazione della legge regionale nel testo di cui
all’allegato

3. Sul presente atto & stato espresso il seguente voto dei commissari:

favorevole: Tondo, Di Cagno, Di Gioia, Festinante, Introna, Poti,
Tagliente

contrario:

di astensione:

4. La I Commissione ha designato relatore in Aula: Tonio Tondo.

IL FUNZJONARIO RESPONSABILE. IL PRESIDENTE
(;I_‘_gnio TONDO)
(onwo Vow?{;
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RIAPPROVAZIONE LEGGE REGIONALE "Variazioni al bilancio di previsione per
1'esercizio finanziario 1993".

ART. 1

1. Nello stato di previsione del bilancio della Regione Puglia per
1'esercizio finanziario 1993, approvato con legge regionale n. 9 del
19.6.1993, sono introdotte le variazioni di cui all'allegato "A".

ART. 2

1. Per effetto delle variazioni di cui all'articolo 1 della presente
legge, 1'ammontare complessivo dell'entrata e della spesa dello stato di
previsione del bilancio per l'esercizio finanziario 1993 risulta modificato
in lire 23.505.162.485.5017 in termini di competenza e 1n lire
27.573.542.747.173 1in termini di cassa per l'entrata e 1n lire
22.463.829.852.425 in termini di competenza e in lire 27.608.942.747.173 in
termini di cassa per 1l'uscita.

ART. 3

1. All'art. 25 della 1l.r. 19 giugno 1993, n. 9, dopo le parole
"rimodulazione del P.0.P.", sono aggiunte le parole '" e P.1.M.". Inoltre,
le parole 1991 e 1992" sono sostituite con '"1992 e precedenti'.

O
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ALLEGATO A)

VARTAZIONI DEL BILANCIO 1993 DI ENTRATA

1012000 TASSA SULLE CONCESSIONI RESIDUI COMPETENZA CASSA
REGIONALI (L.R. 13/1/72,
N. 1, ART. 8 E SEGG.) - 52.000.000 - 52.000.000
1012020 CONTRIBUTI DI SORVE- RESIDUI COMPETENZA CASSA

GLIANZA DOVUTI DALLE

AZ1ENDE DI PUBBLICO

TRASPORTO LOCALE (ART.31

L.R. 79/1980; D.LGS.

N. 230/1991; N.31/92) + 52.000.000 + 52.000.000

2055350 TRASFERIMENTI DAL MINI-  RESIDUI COMPETENZA CASSA
STERO DEGLI INTERNI PER
APPROVVIGIONAMENTO IDRICO
ISOLE TREMITI + 1.000.000.000 + 1.000.000.000

6154800 PRELEVAMENTI DAI C/C RESIDUI COMPETENZA CASSA
DELLA TESORERIA DELLO
STATO DI SOMME RELATIVE
A CONTRIBUTI ED ASSEGNA-
Z1IONI STATAL1 -5.500.000.000.000 -5.500.000.000.000

[ o0
—
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6154840 PRELEVAMENTO DAL C/C RESIDUI COMPETENZA CASSA
DELLA TESORERIA CEN-
TRALE DELLO STATO DI
SOMME RELATIVE A CON-
TRIBUTI SANITARI. C.N.1. +5.500.000.000.000 +5.500.000.000.000

MAGGIORI RESIDUTI: +

MINORI RESIDUI: -

COMPETENZA CASSA
MAGGIOR1 ENTRATE: + 5.501.052.000.000 + 5.501.052.000.000
MINORI ENTRATE: - 5.500.052.000.000 - 5.500.052.000.000

N
(Dgn
—
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0001460

0002040

0003060

0003300

VARIAZIONI DEL BILANCIO 1993 DI USCITA

CONTRIBUTI PER LA PAR- RESIDUI
TECIPAZIONE, ORGANI1ZZA-

Z1ONE, ADESIONE A MANI-
FESTAZIONI, CONVEGNTI,

CONGRESSI, ECC. - L.R.

31/75, L.R. 34/80 (NUO-

VA DENOMINAZIONE)

SPESE PER 1 COMPONEN- RESIDUI
T1 1 COMITATL DI CON-

TROLLO. LL.RR. N.12/72

N. 5/73 E SUCCESSIVE

MODIFICAZIONI. S.0.

INDENNITA' E RIMBORSO RESTDUL
SPESE DI TRASPORTO PER

MISSIONI - LL.RR. 18 E

23/74, 42 DEL 17/7/79-

L.R. N. 16/80, 22/81 E

26/84 E SUCCESSIVE MODI-

FICAZIONI S.0.

RIMBORSO AGLI ENTI DI RESIDUI
APPARTENENZA DELLE

SPESE RELATIVE AL PER-

SONALE COMANDATO PRESSO

GLT UFFICI REGIONALI.

(PERSONALE IN ASPETTATI-

VA EX LEGE N.142/90) ANNO

CORRENTE

Al
COMPETENZA CASSA
- 250.000.000 - 250.000.000
COMPETENZA CASSA
+ 300.000.000 + 300.000.000
COMPETENZA CASSA

+ 1.500.000.000 + 1.500.000.000

COMPETENZA CASSA

+ 100.000.000 + 100.000.000

Materie di competenza:
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0003400 FITTO DI LOCALI. S.O0.

SPESE PER TRASLOCHI E
FACCHINAGGIO

0003470

SPESE PER IL NOLEGGIO
DI MACCHINE D'UFFICIO,
PER FOTOCOPIATRICI E
PER L'ESECUZIONE DI LA-
VORO IN SERVICE S.0.

0003500

ATTUAZIONE DEGLI INTER-
VENTI PREVISTI DALL'AR-

0131050

TICOLO 15, LETTERA H, L.R.
N. 54/81 NEL SETTORE DEL-
L'IRRIGAZIONE. SPESE PER

LA GESTIONE DEGLI IMPIAN-

T1 IRRIGUT COLLETTIVI

TRASFERIMENTI ALLE
AZTENDE DI PUBBLICO
TRASPORTO LOCALE A
TITOLO DI INTEGRAZIO-
NE DET TRATTAMENTI DI
FINE RAPPORTO PERSONA-
LE AUTOLINEE. ART. 5
L.R. 13/82

0552014

12

RESIDUI COMPETENZA CASSA
+ 50.000.000 + 50.000.000

RESIDUL COMPETENZA CASSA
+ 200.000.000 + 200.000.000

RESIDUI COMPETENZA CASSA
+ 300.000.000 + 300.000.000

RESIDU1 COMPETENZA CASSA

+ 2.500.000.000 + 2.500.000.000

RESIDUL COMPETENZA CASSA

+ 431.728.000 + 431.728.000

(g
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0552017

0552018

0552045

0562011

0611050

TRASFERIMENTI ALLE RESIDUI COMPETENZA CASSA
AZ1ENDE DI PUBBLICO

TRASPORTO LOCALE PER

INCENTIVARE L'ESODO DI

PERSONALE IN ESUBERO-

ART. 35 - L.R. PRESEN-

TE BILANCIO - 3.000.000.000 - 3.000.000.000

FONDO PER L'ATTUAZIONE RESIDUL COMPETENZA CASSA
DELLA DISPOSIZIONE RE-

CATA DALL'ART. 2/BIS

DELLA LEGGE 403/90 D1

CONVERSIONE DEL D.L.

N. 310/90. + 52.000.000 + 52.000.000
(C.N.I.) PASSIVITA' PRE- RESIDUI COMPETENZA CASSA
GRESSE DERIVANTI DALLE

LL.RR. NN. 13/82 E 11/90 + 13.316.272.000 + 13.316.272.000
FINANZIAMENTO PER AP- RESIDUL COMPETENZA CASSA

PROVVIGIONAMENTO IDRI-

CO A CARICO DEL MINISTE-

RO DELLA DIFESA PER 1L

COMUNE DELLE ISOLE TRE-

MITI - LEGGE 21.12.1978

N. 861. + 1.000.000.000 + 1.000.000.000

SPESE PER FUNZIONAMENTO  RESIDUI COMPETENZA CASSA
SISTEMI INFORMATIVI DI

MONITORAGGIO DEGLI INQUI-

GAMENTI AMBIENTALI ELBRN-

N. 42/75 - L. N. 305/89). + 500.000.000 + 500.000.000

[
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RESTITUZIONE AL BILAN- RESIDUI
C10 DELLO STATO RIVENIEN-

T1 DALL'ART.69 LETT. B) ED

E) DELLA L. N.8333/78

(MODIFICA DESCRIZIONE)

0721010

PROGRAMMAZIONE E PRO- RESIDUI
MOZIONE DELLE ATTIVI-

TA' CULTURALI E DI

MUSICA, TEATRO E CI-

NEMA L.R. 11.5.90 N.28

0813012

0813015 RESIDUL

L.R. 11.5.90, N. 28 -
ART. 9 - 1V COMMA -

FONDAZIONE PAOLO GRASS1

TRASFERIMENTI DI PARTE RESIDUL
CORRENTE AD ENTI1 PUBBLI-

Cl & PRIVATI GESTORI PER

LA FORMAZIONE PROFESSIO-

NALE - ANNO CORRENTE -

QUOTA A CARICO DELLA RE-

GIONE (L.R. N. 9/83 E

N. 54/78).

0961015

ANNUALITA' PER CONTRI- RESIDUL
BUTT IN CONTO INTERES-

SI PER MUTUI QUINQUEN-

NALT CONTRATTI DALLE

COOPERATIVE PER SPESE

DI INVESTIMENTO PER LO

SVILUPPO DELLA COOPERA-

Z1ONE.

0991010

COMPETENZA

+ 6.443.800.000

COMPETENZA

+ 256.200.000

COMPETENZA

+ 1.000.000.000

COMPETENZA

+ 18.900.000.000

COMPETENZA

+ 300.000.000

14

CASSA

+ 6.443.800.000

CASSA

+ 256.200.000

CASSA

+ 1.000.000.000

CASSA

+18.900.000.000

CASSA

+ 300.000.000
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1110010

1110040

1110071

1110072

1110073

FONDO DI RISERVA PER
SPESE OBBLIGATORIE E
D'ORDINE

FONDO DI RISERVA PER
RESIDUT PASSIVI PEREN-
T1 DELLE SPESE CORRENTI

FONDO DI RISERVA PER
RESIDUI PASSIVI PERENTI
DELI_E SPESE FINANZIATE
CON ENTRATE LIBERE NEL
SETTORE: 07 AGRICOLTURA
E FORESTE

FONDO DI RISERVA PER
RESIDUI PASSIVI PERENTI
DELLE SPESE FINANZIATE
CON ENTRATE LIBERE NEL
SETTORE: 02 ARTIGIANATO

FONDO DI RISERVA PER
RESIDUI PASSIVI PERENTI
DELLE SPESE FINANZIATE
CON ENTRATE LIBERE NEL
SETTORE: 03 TURISMO E
COMMERCIO.

1y

RESIDUI COMPETENZA CASSA

+ 1.727.000.000 + 1.727.000.000

RESIDUL COMPETENZA CASSA

+ 1.100.000.000 + 1.1700.000.000

RESIDUI COMPETENZA CASSA

+ 3.000.000.000 + 3.000.000.000

RESIDUL COMPETENZA CASSA

+ 500.000.000 + 500.000.000

RESIDUT COMPETENZA CASSA

+ 2.000.000.000 + 2.000.000.000

(D
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1110075 FONDO DI RISERVA PER RESIDUI COMPETENZA CASSA
RESIDUT PASSIVI PERENTI
DELLE SPESE FINANZIATE
CON ENTRATE LIBERE NEL
SETTORE: 05 LAVOR1 PuUB-
BLICI. + 2.000.000.000 + 2.000.000.000

1110076 FONDO DI RISERVA PER RESIDUL COMPETENZA CASSA
RESIDUI PASSIVI PERENTI
DELLE SPESE FINANZIATE
CON ENTRATE LIBERE NEL
SETTORE: 06 DIFESA DEL
SUOLO E TUTELA AMBIENTE + 500.000.000 + 500.000.000

1110078 FONDO DI RISERVA PER RESIDUI COMPETENZA CASSA
RESIDUI PASSIVI PERENTI
DELLE SPESE FINANZIATE
CON ENTRATE LIBERE NEL
SETTORE: 08 CULTURA -
SPORT-TEMPO LIBERO E
CACCIA. + 500.000.000 + 500.000.000

1110079 FONDO DI RISERVA PER RESIDUL COMPETENZA CASSA

RESIDUT PASSIVI PERENTI

DELLE SPESE FINANZIATE

CON ENTRATE LIBERE NEL

SETTORE: 09 FORMAZIONE

PROFESSIONALE LAVORO

EMIGRAZIONE E PUBBLICA

ISTRUZIONE. + 500.000.000 + 500.000.000
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1110082

1110084

1110085

1122020

1200160

FONDO DI RISERVA PER RESIDUI COMPETENZA CASSA
RESIDUT PASSIVI PEREN-

T1 DELLE SPESE FINANZIA-

TE CON ENTRATE LIBERE

NEL SETTORE: 02 INDU-
STRIA. + 300.000.000 + 300.000.000

FONDO DI RISERVA PER RESIDUL COMPETENZA CASSA
RESIDUT PASSIVI PERENTI

FINANZIATI CON ENTRATE

LIBERE NEL SETTORE BENI

CULTURALI. + 260.000.000 + 260.000.000

FONDO DI RISERVA PER RESIDUI COMPETENZA CASSA
RESIDUT PASSIVI PERENTI

FINANZIATI CON ENTRATE

LIBERE PER LA L.R. 9/85. + 3.000.000.000 + 3.000.000.000

ANNUALITA' MUTUO A CO- RESIDUL COMPETENZA CASSA
PERTURA PIANO DI RISA-

NAMENTO APPROVATO CON

L.R. 23.6.92 N. 12

(D.L. 18.1.93 N.8 ART.20 -

L. 68/93). - 58.277.000.000 -58.277.000.000

DEPOSITO DI SOMME 1IN RESIDUL COMPETENZA CASSA
C/INFRUTTIFERO PRESSO

LA TESORERIA CENTRALE

DELLO STATO - 5.500.000.000.000 -5.500.000.000.000
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1200165 DEPOSITO DI SOMME IN RES1DUL COMPETENZA CASSA
CONTO CORRENTE INFRUT-
TIFERO PRESSO LA TESO-
RERTA CENTRALE DELLO
STATO PER CONTRIBUTIL
SANITARI. + 5.500.000.000.000 +5.500.000.000.000
MAGGIORI RESIDUL: +
MINORI RESIDUL: -
COMPETENZA CASSA

MAGGIORI SPESE:

MINORI SPESE:

+ 5.562.527.000.000

- 5.561.527.000.000

+ 5.562.527.000.000

- 5.561.527.000.000
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