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La legge n. 381/91 introduce nel nostro ordinamento giuridico
nuove norme destinate ad incidere radicalmente nella materia della
cooperazione intesa secondo i canoni tradizionali.

Cuesti , 1infatti, indicano nella tutele dell’interesse dei
soci il fine della cooperazione, mentre la cocperazione sociale ha lo
SCOpOo "di perseguire 1‘interesse generale della comunita alla
formazione umana e all’integraczione sociale dei cittadini" (primo
comma, art. 1 L. 8/11/91, n. 381).

Quindi, la legge istituisce e disciplina una nuova
particolare forma d’impresa, in forma ccooperativa, destinata a
soddisfare esclusivamente fini di interescse generale: _

— ctome importante strumento di politica del lavoro a favore di
persone che incontrano difficoltd ad un proficuo inserimento nel
lavoro per motivi soggettivi di carattere temporaneo o permanente;

- ctome importante strumento di politica sociale destinato a dar vita
a servizgi socialil piu efficaci ed efficienti riecpondenti alle
effettive esigence degli enti pubblici.

In ossequio &l disposto di cui all’art. 9 della L. 381/91, 1la
Regione Fuglia intende dotarsi del presente strumento legislativo
recante le norme attuative.

Le lirnee fondamerntali del d.d.l. regionale €1 possono Cosi
sintetizzare:

1Yl1’art. 2 opera una precisa distinzione tra:

Al le cooperative che gestiscono servizi socio-sanitari ed
educativi individuabili in quei servizi sociali, assicstenziali ed
educativi, scolastici di base e di formazione protessionale, sanitari
di base e ad elevata integrazione socio—-sanitariaj;

B) le cooperative Finalizzate all’inserimento lavorativo delle
persone svantaggiate ed operanti nei campi di attivita’ coerenti con
le indicazioni del Fiano di Sviluppo Regionale.

Dalla distinzione cosi’ delineata scaturisce che ciascuna
cooperativa sociale puo’ operare nell‘uno o nell’‘altro campo ma non in
entrambi.

z) l’art, 3 definisce la percentuale massima dei soci volontari i
quali, in quanto soci a tutti gli effetti, concorrono a formare il
numero minimo della base sociale della cooperativa secondo la vigente
normativa.
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3) all’art. 4 vengono dettate norme sull’istituzione dell‘Albo
regionale delle cooperative sociali, sulla sua tenuta e aggiornamento,
sulle condizioni per 1l’iscrizione.

In particolare, viene costituita un’appos:ta Commissione avente 1lo
scopo di esprimere parere sulle singole richieste di iscrizione
all’Albo regionale delle cooperative sociali.

Inoltre nello stabilire che 1‘Albo regionale non rappresenta un mero
duplicato del Registro Frefettirio, viene sancite il principio secondo
cui l’iscrizione all’Albo rappresenta per la cooperativa sociale 1la
condirione per accedere a-tutti gli interventi regionali;

4) l’art. 6, in linea con il dettatoc nocrmativo della legge quadro
nacionale, disciplina la materia delle convenzioni che le cooperative
sociali possono stipulare anche 1in deroga alle disposizioni sui
contratti della Fubblica Amministrazione.

5) all’art. 7 viene integrata la Consulta Regionale istituita con L.R.
23/88 - recante "Disc:plina organica degli interventi volti alla
promozione e allo sviluppo della cooperazione " - con n. 4 (quattro)
rappresentanti delle cooperative socialig;

6) agli artt. 8 e 9 viene previsto:

- attraversc la predisposizione di una relazione annuale da parte
della Commissione di cui all’art. 4 una verifica sistematica sullo
stato di attuezione della legge;

- attraverso 1la presentacione di una relarione triennale da parte
della Giunta Regionale al Corsiglic Regionale, la possibilita’ di
proporre emendamenti a seqguito di une valutazione della risponden:za
della nuova forma d’impresa ai bisogni e dei destinatari dei servizi
di cui all‘art. 2 e dei cittadini portatori di handicaps nonch¢ degli
effetti delle i1niziative adottate a conclusiocne di un arco temporale
piuttoste ampio ma circoecritto.

Il presente d.d.l1. non comporta, comungque, alcun onere finanziario.
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Oggetto: d.d.l1l.- "Iniziative regionali & sostegno delle coopertive
sociali e norme attuetive della legge 8/11/91, n. 381 "Disciplina
delle cooperative sociali”.

ART. 1 «..vvvvvee.vo.. Finalita

ART. 2 vttt esnseessss. Cooperative sociali - Definizione
ART. 3 .....¢ceveeeess. Soci volontari

ART. 4 ...+t ceeeanes. Albo regionale

ART. § ..cveeveneesss. Raccordi

ExTe 6 tenenenennesss Convenzioni -

Art. 7T suseeeasesruese.s Consulta Regionale della Cooperazione
ART. B ............... Relazione annuale

ART. 9 (it erceesrenss Relacione triennale
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ART . 1

(Finalita)

1 - La Regione Fuglia, nel rispetto degli artt. 45 e 117
della Cosiituzione nonché dell’art. 17 dello Statuto,
in armonia con la normativa nazionale, favoricce 1lo
sviluppo e promuove iniziative a sostegno delle
cooperative soc:ali.

ART . =2 .
(Cooperative sociali — Definizione)

1 - Si considerano cooperative sociali quelle che, 1in
applicazione della lettera a) del 12 comma dell’art. 1
della legge n. 381/91, gestiscono servizi socio sanitari
ed educativi disciplinati dai regolamenti, dai piani,
dai programmi regionali in materia di interventi socio-
sanitari ed educativo-assistenziali.

2 - 81 considerano, altresi, cooperative sociali quelle
che svolgono attivita finalizzate all’inserimento
lavorativo di persone svantaggiate ai sensi della

lettera b) del 12 comma dell’art. 1 della legge n.
381/91.

3 - Le cooperative sociali di cui al secondo comma
svolgono la loro attivitd nei seguenti campi:

A - Agricoltura, agriturismo, industria agro-alimentare;
B - Industria (produzione di beni nel manufatturiero);

C - Artigianato (produzione di beni nel manufatturiero);
D - Ambiente e beni culturalij

E - Salvagquardia del territorio;

F - Commercio;

G - Attivitad integrate che riguardano due o piu dei
settori sopracitati;

H - Serwvizi.

4 -1 soci delle cooperative di cuil al primo comma
debbono possedere una professionalit& coerente con

l1’attivitd svolta, come indicato nello Statuto sociale.

5 - Le persone svantaggiate di cui al secondo comma
devono costituire almeno il 30% dei lavoratori della
cooperativa ed essere socie della cooperativa stessa,
salvi 1 casi di accertata e documentata incompatibilita
dello status di socio con il loro status soggettivo. Nel
caso di inserimento lavorativo di soggetti disabili,
l1’invalidita non deve essere inferiore a quella prevista
per- il collocamento obbligatorio.

& - Si considerano persone svantaggiate:
- gli invalidi fisici, psichici e sensoriali di cui
all‘art. 3 della legge n. 104/92 e successive modifiche
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- gli ex degenti di istituti psichiatrici eed i soggetti
in trattamento psichiatrico di cui alla legge n. 180/78
€ legge regionale n. 7T2/80 e successive modifiche ed
integrazioni;

- 1 tossicodipendenti di cui alla legge 162/90 e D.F.R.
309/90 e successive modifiche ed integrazionij

- tutti gli altri soggetti di cui al primo comma
dell‘art. 4 della legge n. 3B1/91.

T - La condizione di persona svantaggiata risulta -dalla
prescritta documentarzione rilasciata dalla Fubblica
Amministrazione cosi come previsto dalla normativa
vigente per ciascuna categoria.

AT . =
- (Soci volontari)

1 - I soci volontari di cui all’art. 2 della L. 381/91
non possono superare il 50% del numero complessivo dei
soci.

ART - «3
(Albo regionale)

1 - Fressoc 1 ’Ascsessorato Regionale al Lavoro e
Cooperazione e istituito 1’albo regionale delle
cooperative sociali che si articola nelle seguenti
sezioni:

a) sezione A, nella quale sono iscritte le cooperative
che gestiscono servizi socio-sanitari ed educativig

b) serione B, nella quale sono iscritte le cooperative
che svolgono attivita“ diverse, finalizzate
all’inserimento lavorativo di persone svantaggiate;

c) sezione C, nella quale sono iscritti i consorczi di
cui all’art. 8 della legge n. 381/91.

2 - Fpssono chiedere 1‘iscrizione all’albo regionale le
cooperative ed 1 consorzi che risultano iscritti
nell’apposita “"Sezione Cooper-azione Sociale" del

Registro Frefettizio e che abbiano la seude operativa nel
territorio regionale.

3 - Lfiscrizione al Registro Frefettizio non comporta
1‘automatica iscrizione all’alto regionale delle
Cooper-ative sociali.

4 - La richiesta di iscrizione all’albo regionale viene
inoltrata dalla cooperativa all ‘Assessorato Regionale al
Lavoro e Cooperazione unitamente alla sottoinicata
documentazione:

- atto costitutivo e statuto che specifichi 1 ‘oggetto

0D, 2 - Centro Litografico della Giunta Regionale - Bari
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dell "attivita’ sociale rientrante o nell‘una -]
nell ‘altra tipologia descritta al 12 e 20 comma
dell’art. 23 )

- libro dei soci comprensivo della sezione apposita
riguardante gli eventuali soci volontari;

- certificazione attestante il rilascio
dell ‘autorizzatione o iscrizione prescritte per legge;

- autocertificacione del legale rappresentante
contenente l1’impegno a: l’osservanza delle norme
contrattuali; 11 regolare versamento dei contributi
previdenziali previsti dalla 1legge 1in favore. dei
lavoratori; la tempecstiva comunicazione all’‘Assessorato
regionale al Lavorc e Cooperazione circa ogni e
qualsiasi variazione intervenuta nella composizione
societaria, nella attivita, nella forza lavoro;

- relazione sull‘attivita svolta ove si tratti di
cooperative gi& operante;

— certificato di iscrizione al Registro Prefettizio;

- certificato rilasciato dalla Pubblica Amministrarzione
ed attestante la condizione di persona svantaggiata di
cul all’art Z; .

—ogni altra documentazione richiesta dall‘Assessorato
Regionale al Lavoro e Cooperazione .

S - L’iscrizione all’albo regionale delle cooperative &
disposta, entro novanta giorni dalla data di ricevimento
dell’istanza, con D.F.G.R. da pubblicare per estratto
nel B.U.R.F., previo parere di un’apposita Commissione
nominata con decreto dell ‘Assessore regionale al Lavoro
e Cooperacione e presieduta dallo stesso © da un
Consigliere regionale suo delegato e composta da:

- n. 1 dirigente rappresentante dell ‘Ascessorato alla
Sanita;

- N, 1 dirigente rappresentante del Settore Servizi
Socialis

- n. 1 dirigente rappresentante del Settore Lavoroc e
Cooperazione;

-~ N. 1 dirigente rappresentante del Settore Formazione
Frofecssicnale.
Le funzioni di segretario sono svolte da un funzionario
dell ‘Assecsorato regionale al Lavoro e Cooperazione.

6 - 11 termine di cui al precedente comma & sospeso in
caso di richiesta di integrazione della documentazione e
fino alla data di ricezione degli €lementi richiesti.

T - L’Assessorato Regionale al Lavoro e Cooperazione
cura la tenuta e l’aggiornamento dell ‘albo regionale,
riceve copia dei verbali delle ispezioni di cui
all‘ultimo comma dell’art. 10 del D.L.C.F.S. n. 1577/47
modificato dall‘art. & della L. n. 381/91, esprime il
parere di cui all’ultimo comma dell’art. 11 del
D.L.C.F.8. n. 1577/47 cosi come modificato dall‘art. 6
della L. n. 381/91.

a
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8 - Le cooperative di cui al secondo comma dell] ‘art. 2
devono dimostrare annualmente il possesso del requisito
previsto dal primo punto del quinto comma del medesimo
art. 2 mediante invio di documentazione apposita.

@ - Qualora venga rilevato il venir meno di uno o piu’
dei requisiti richiesti per l‘iscrizione, 1la Regione
diffida la cooperativa a ripristinare lo stato
preesistente. In caso di inottemperanza, dispone 1la
cancellazione dall’albo regionale con D.F.G.R. da
pubblicare per estratto sul B.U.R.FP. . '

10 - L’Albo regionale delle cooperative sociali e
annualmente pubblicato sul B.U.R.FP., il quale da&a notizia
delle singole variazioni che intervengono nel corso
dell ‘anno.

11 - L’iscrizione all‘’albo regionale costituisce 1la
condizione per l’accesso agli interventi previsti dalla
Regione Puglia, nonché per la stipula delle convenzioni
di cui al successivo art. 6.

ART . =

{Raccordi)
1 - Al fini del raccordo con le attivitd dei servizi
socio—-sanitari, assistenriali e di formazione
professionesle, 1 piani ed i programmi regionali annuali
prevedono interventi per le cooperative sociali e per la
formazione ed aggiornamento degli operatori nei campi di
attivita interessati.

2 - Ai fini del raccordo con la attivita di sviluppo
dell ‘occupazione, le cooperative sociali, ricorrendone
le condizioni, possono accedere ai benefici previsti
dalla normat.va regionale in materia di cooperazione e
di politica attiva del lavoro. 11 piano annuale di
Formazione Frofessionale, prevede la realic-azione di
corsi di formazione per i soggetti svantaggiati.

ART . o

(Convenzioni)

1 - BGli enti pubblici possono, anche in deroga alla
disciplina in materia di contratti della Fubblica
Amministrazione, stipulare convenzioni con le

cooperative che svolgono le attivitd di cui al 28 comma
dell‘art. 2, per la fornitura di beni e servizi diversi
da quelli socio-sanitari ed educativi, purche
finalizzate a creare opportunitd di lavoro per le
persone svantaggiate. .

KOD. 2 - Centro Litografico dellz Giunta Regionale - Bari
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2 - Se sono presenti nel territorio della provincia pid
di tre cooperative sociali iscritte all’albo di cui al
16 comma dell’‘art. 4, che provvedono alla fornitura dei
beni e servizi richiesti, per 1‘individuazione del
contraente, viene fatto ricorso alla trattativa privata,

previa gara ufficiosa, tra almemno tre cooperative
sociali.

3 - L’Amministrazione regionale, gli enti pubblici
territoriali e gli enti pubblici sottoposti alla
vigilanca dell’amministrazione regionale poOssono
affidare in concessione alle cooperative iscritte

all‘albo di cui all’art. 2 e ai consorzi di cui all’art.
8 della Legge 8 novembre 1991 n. 381, la realizzazione
di opere pubbliche e la gestione di servizi pubblici
diversi da quelli socio-sanitari ed educativi, mediante
convenzioni finalizzate a creare opportunitad di  lavoro
per le persone svantaggiate di cui al 22 comma dell‘art.

-~
L.

4 — La Giunta Regionale provvede, con apposita
deliberazione, ad adottare schemi di convenzione tipo
per i rapporti fra 1le cooperative e le Pubbliche

Amministrazioni operanti nel territorio regionale,
prevedendo in particolare i requisiti di professionalita
degli operatori e -1’applicazione delle nor-me

contrattuali vigenti.

S - La Commissione costituita ai sensi del quinto comma
dell ‘art. 4 provvede ad elaborare gli schemi di
convenzione di cui al quartoc comma, ne studia le
caratteristiche e ne va'uta 1‘andamento. Il Settore
Lavoro e Cooperazione deil ‘Assessorato competente cura
la diffusione e pubblicizzazione degli schemi di
convenzione adottati dalla Giunta Regionale.

ART . ra
(Consulta Regionale della Cooperazione)

1 - La Consulta Regionale della Cooperazione istituita
dalla legge regionale 12 agosto 1988 n. 23 & integrata
con rappresentanti delle cooperative sociali.

2 - Al comma 208 dell’art. 2 della legge regionale 12
agosto 1988 n. 23 & aggiunta la seguente lettera:

“g)" da quattro rappresentanti delle Cooperative sociali
designati dalle Associazioni del Movimento Cooperativo
piu rappresentative a livello regionale”.

~J
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ART .. s

(Relazione annuale)

1 - La Commissione di cui al quinto comma dell’art. 4
predispone una relarione annuale sullo stato di
attuazione della legge, da presentare alla Giunta

Regionale.

2 - A tal fine: .

- analizza la tipologia e 1le caretteristiche -delle
cooperative socialig

— individua le possibili attivita ed azioni da porre in
essere per la promozione e lo sviluppo delle
cooperative sociali e per il soddisfacimento dei

bisogni formativi e di aggiornamento dei soci.

3 - Su proposta della Commissione, per lo svolgimento

dei compiti di cui al secondo comma, 1’‘Assessorato al_

Lavoro e Cooperazione pud avvalersi dell‘’Agenzia per
l1’impiego della Fuglia. :

ART . <

. (Relazione triennale)
1) - La Giunta Regionale, trascorsoc tre anni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, presenta al
Consiglio Regionale una relazione generale che consente
di valutarne gli effetti ai fini di ogni necezsaria
modificazione della leqge stessa.

La presente leagge sara pubblicata sul Bollettino
Ufficiale della Regione.

E‘ fatto obbligo a chiungue spetti di osservarla e farla
osservare come legge della Regione FPuglia.

Data a Rari, addi

CONSIGLIO REGINM AL F 1

Trasmaczo -, V)
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