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4 REGIONE PUGLIA

FOE LA 21 O N OE

I consorzi per le aree ed 1 nuolel di sviluppo industriale,
poiche non  esercitano funzioni  istituzionali conferite dai
consortisti o in gqualsiasi modo derivate o derivabili da essi,
sono enti istituzionali e non a base associativa.
Essi realizzano funzioni 2 compiti che, almeno fino &l 1 gennaio
1278, erano propri dello Stato. Con 1l D.F.R. 24.7.77, n. &lé
{artt. nn. &35 & 137 le funzioni, gida ssercitate dallo Stato o da
altri enti pubblici in materia di assetto, sistemazione 8 gestio-
e di ozone industriall 2 arees industriali attrezzate & di rea-
lizzarione di infrastrutture per nuovi iﬁ%edlamﬁﬁtl 1ndugtria]i,
B zalve le competenze dello Stato ail sensi dell 1. 2.53.76,
. 8%, spettano alla Regione. GBli snti in parola erano enti
i%titu21ﬂﬂali dipendenti = strumentalil dello ata sino  al
1.12.77 & della Regions successivamente sino a tutt oggi.
Essi realizzano un modello di mrganizzazianﬁ statuale o regionale
a mezzo di Centi avtonomi partecipati da altri EﬂTi locali o
territoriali, anziché con wuffici propri gerarchicamente inseriti
nello Stato &, successivamente, nella Regione. Tale configura-
rione ha subito una modifica di grande rilevanzsa glruridica,
istituzionale ed economica con 1 art. 34, commi 4 e &, delia 1.
.. 317791 & con 1 art. 2, comma 12, della 1. 237/93. La legisla
zione pit recente richiamata ha riformato tali entl 1rA:formando
1i da enti pubblici srogatori ad enti pubblici economici, cul si
applica di regola la normativa civilistica ey art. 7
materia di societa per azioni.
Confermata la natura pubblica, ne viene innovata la discipline
dell ‘attivitd riconducibile a quella pid propriamente esercita-
bile come impresa, ne vengono ridefiniti lo scopo e 1 'oggetto
consortile, 1 soggetti che possono aderire al consorzio & modifi-
cati guentemsnts 1 controlli sull "attivitd ssercitata nells
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Il oconsorzio  rilmans
continuandn 2550 A ]
gions, non pid solo nellas
riformata di ﬂntmwimmraﬁa i impr 1
L."art. 2. wmomma 1d, della ha specificato ohs 11 rinvio
alla normativa ﬁlviilitiﬂ&§ gia prescritto in via generica  dal-

f@ pubh]}m‘

20973 E.qu per gli enti pubblici sconomici nel caso di
& operato con riferimento, 10 gensrale,
lla societd per azioni.

: Ygensrale” 1 testo legislativo ha funzions
zsensn odi "generalmente’, "di regola’, poiché non & dato
di  rinvenire né in dobbtrina nd in glurisprudenza una  "normativa
generale" in materia di societd per azioni.

11 rinvio normativo & alla disciplina codicistica della s.p.a. e
non esclude contaminazioni con le societd consortili p.a. £ Con
le societa consortili miste p.oa. .

La riforma del 1991 & del 19923 non ha, come & evidente, ne
prescritto neé previsto la privatizzazione del consorzi. MNé ha
trasformato gli stessi in s.p.a. . lLa riforma, riconfermando la
natura pubblica dei consorzi (vedasi anche 1 commi 11, 11 bis =&
11 ter dello ste DET

hes

i

Ry art . 2 odella 1. EET/9IY, non solo non ha
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REGIONE PUGLIA

privatizzato 1 consorzi, ma non l1i ha neppure trasformati in
HuDa A pubbliche o a partecipazione pubblica {(artt. 2458, 2459 e
L2460 del c.c.). La riforma ha prescritto semplicemente 1 applica-
zione, in via generale, della normativa civilistica delle s.p.a.
ai  Consorzi, limitatamente alle imprese da essi esercitate
lart.2097%, oco.2, c.c.) 2 fatte salve le diverse disposizioni di
legge (co. dello stesso articolo).

La opportunita di  una legge regionale in materia riviens dal
fatto ohe la legislazione di riforma non ha investito spunti
particolari della disciplina pressistente ma muta direzione,
funzions & modalitd operative dei Consorsi.

-a  Ffine dellintervento straodinario pubblico nel Mezzogiorno
{ohe aveva ‘originato in Fuglia i Consorzi A S 1) e la crisi
gravissima, ed allo stato, irreversibile della finanza pubblica
zong 1 Tantefatto contestuale della riforma del 1991 e del 1993,
In concomitanza con la riforma & in atto 1z riconsiderazione
complessiva della presenza pubblica in  economiad riftorma del
sistema delle partecipazioni statali, privatizzazione delle im—
prese pubbliche e trasformazione di branche dell Amministrazione
pubblica in Enti Fubblici Econmmici. -

Salvars gli interssi pubblici affld sistenza e all "atti-
vita dei - wvecchi Donsorzi AST e 1 tempo  sganciarli
dalla +inanza pubblica, in modo Hh. gquasta non ne  subisca gli
etfeiti eventualmente negativi, ohe ssss non potrebbero pid sop-

portare, da una parteg dall "altra leerar" 1 arione degli Enti
ritormati da lacoci che la intrenavar 2ol IMPpAacci aVan.
Questi gli obiettivi di una legge regionale di rivisitazione e

riforma della preesistente normativa regionale sui Consorzi.

Lo schema del d.d.l. =i compone di n. % articoli e di una boz:z

di statuto per n. 25 articoli

- GFli  articoli I e 2 definiscono rispsttivamente i soggetti  ai
guali & riconosciuba la facolts di ;rmmunxmr; la costituzions

dei Donsorzi =2 la a giuridica
- Lart. I tratta organi el ~accia anche una

disciplina psr la se oella : ! 1ooal nuovo.
- L art. 4 descrive i compiti e l& attivita i Consorzi in vista
2l Fine istituzionale persegulto.
= Liart., O & rivolto & disciplinares gli finanziari della

vita del Consorzio gquali 11 patrimonio, 1 proventi, i criteri
da adottare nello svolgimento dells attivitad 2 del servizi, 11l
bilancio, 1l piano economico e finans N

= Liart. & p. 1 prevede la istituzions ol wuna Consulisa regionals
per 1o sviluppo industriale con compiti di proposizions & 0 di
consultazione.ll p. 2 & dedicato alla vigilanza regionale ed al

controllo sui Consorzi che si oriduce al solil Statuti e Firanid
annuali  economict & finansiari dal momsnto che 1 singoli atii
gestionali  sono sottoposti al controllo di tipo privatistico
secondn  le regolese dells s.p.a.Viens 5 per altro, la
trasmissione dells dﬁliEEFlziGﬁi all’ T.C0. A unicamen—

ra delle athivita

S

te perchd gustl possa 9sss
in corso da par.e clesd umnaorzin

- HBli articoli 7, & , & 9 trattanm =3l atori. Viena

prevista una delega dells funzi el Lﬂne' iom Regionale e

ia Giunta Regionals FlﬂDWf+l@dmth“ iglio ed  alla
iunta delles Province competenti "
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REGIONE PUGLIA

SOHEMA DI DISEGND DI LEGHE REGIONALE

-

ARY
NN

"Consorzi per lo sviluppo industriale

e di smervizi reali alle imprese”

ART. 1

1. La Regione, 1in attuasione dell art. 65 del L.F.R. 24.7.77, n.
Hl6, 8 dell art. S6 della 1. 317 del 5.10.21, disciplina
1 assetto, le funzioni = la gestione dei Consorzi per l& Aree
ed i Muclei di Sviluppo Industriale della Regione Fuglia.

2. Alla Regione, agli enti pubblici interessati, alle Camere di
Commercio, Industria, Artigianato 2d Agricolatura, alle Asso-
ciazioni locali  deqgli  imprenditori, agli enti economici
pubblici e pr ati operanti in zona & riconosciuta la Ffacolta
di D OmuUsy la costituzione di nuovi consorzi @ di parteci-
pare ad essi, anche mediante societa financiarie.

'-*I'L‘

Ze Nell 'ambito di ares di propria competenza, 1 CONSOrsi possono
promuovere  1la costituzions ovvero partecipars a societd  ocon-
aortili che abbiano le caratteristiche & le finalitad dall "art.
Z6 della 1. 317/91. '

I consorzi di osvyiluppo induo
vigente 1egiaiaamuLw FAE 1O
BIONOoMmL ol .

I consorzi sono tenuwbi ad
zioni della pre
i wigore della le

stituitl al sensi
le, sono snbi

propri sta
giorni dal

ente legoe

A tale scopo la G.R. me entro 30 giorni dalla
gntrata  in  vigors dalim prmam;te tegge uno schema di

tipo. Gli statuiti sono approvati dal Consiglio regionals, pro
] 3 Fresidents della G.R. da gubblicare

2



REGIONE PUGLIA

ART. &

1. Sono organi del Consorzio:

- 11 Consiglic Generale

= Il Comitato direttivo

- 11 presidente

=~ Il colisgio del revisori dei conti
la composizione e le competenze degli stessi sono fissati neid
rispettivi statuti osservando, in ogni caso, le seguenti prescri-
zioni:
a. Il Consiglio Generale & composto da un numero di membri  defi-

nito in relacione agli Enti partecipanti; ogni Ente parteci-— .
pante ha diritto ad una rappresentanza nel consiglio generale

con un numero  di omembri proporzionale ai conferimenti, commi-

surati in guote, di ciascuno di sssil al capitale sociale. 11

Consiglio Generale delibesra 1 ammissionse di nuovi partecipan—

ti.

Le quote conferite sono equiparate alle azioni nominative di

cuil oall Tart. 2355 del C.C. .

Fer i consortisti originari, tali gi
%Drma diaciplinata dalle leggi n. E1TS
legg la loro partecipazilon
11 cont pr1m9n+n rivalutato da =

ey

11 Tadesions originaria al Cconso

REF r\_ﬂ'
alna -t

11 presidents & nominato dal consig

& IO
genaerale ad

I1 comitato direttivo, pregiedufm
da 5 a 11 membri slstti nell ambit
ha wn membro dil diritto espresso dm

11 ecollegio del revisori del conti & composto i I membri
effettivi e di 3 supplenti. Uno dei 2 membri effsttivi &
designato dalla Regione e presisede 11 collsgio. Al ocollsgio
dei revisori dei conti sono attribuite le funzioni di control-

in e le re:pon:ahlllié previste per 11 collegio sindacale
delle S.p. .

Al  FPresidente, ai componenti del Comitato Direttivo e del
Coliegin dei Revisori dei Conti spetta wun’indennitd di carica
annualmente decisa dal Lonsiglio Generale



REGIONE PUGLIA

Una wvolta appro»n{u il nuovo statuto tubtti gli organi attual-
mente in vigors decadono, ftranne 1 Consigli Generali, 1 guali
entro &40 giorni sono obbligati a nominare i nuovi organi. In
guesto periodo transitorio gli attuali commissari  diventano
commissari atd acta e, ove ftosssro presenti, i Fresidenti
diventano commissari ad acta.

ART. 4

Nel guadro delle previsioni di settore della programmazione

spcio—economicas della Regione, 1 Consorzi promuovono, nell am—
hito degli Agglomerati indus i, delle Arse, delle Zone e
dei Nuclei di Sviluppo Industriali attrezzati da essi stessi,
le condizioni necessaris per la oreszions 2 lo sviluppo  di

attivitd produttive nei settori dell Tindustria e dei  servizi.
A tale scopo progettano, realizzano & gestiscono, anche in
collaborazions con i soggetti di oculd a}} “art. 1 della presente
legge, opere di wrbanizzazions =2d in+raﬁtrat%wre per gli inse-
diamenti produttivi, rustici industriali , centri commerciali
uullegat1 alla produzione industriale ed artigianale realizza-
ta nell’area, servizi reali alle impress. Fossono inoltre
realizzare e gestire impilanti di depuwrazione di scarichi in-
dustriali civili 8 per il xraiiammn+ di rifiuti sescondo
la legge Legoge S1%/ g2 L.R. 2478 . A1,

ﬂ’ﬁ
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ART. &

I1 patrimonio dei Consorzi & costituwito dalle opere dagli
stessi realizzate e da realizzare, dai beni mobili ed immobili
di proprietid, nonché dei conferimenti iniziall & successivi
dei partecipanti, di eventuali contributi in conto capitale
delia Regione, dello Stato, della UE & di ogni altro Ente e
Haull utili derivanti dalla gestione economica del Consorzio.
11 patrimonio & diminuito delle eventuali perdite

£ pabtrimonio indisponibile tutto quello aftferente a2 opere
infrastrutturali realizzate con il contributo comunitario e/0
statale &/0 regionale, a urbanizzazioni primarie 2 condarie
di Aree, Nuclei e Agglomerati, nonché a tutts i .n%ra"*ruf
ture di collegamento delle stesse al territorio. 511 Enti
consorziati partecipano i1a sola attivitsd gestionale 8 dei
zarvizi a ogni livello. 1 ntributi a gualunguse titolo vers
ti dai consorziati & quelli gia effetituati ai sensi  del
comma del presente articolo sono definitivamente acguisit
patrimonio consortile. I consorziati, 1in caszo di recesso o0
spsclusions, non  hanno alcun diritto né sul patrimonio né sul
contributi versati.

s Aot
bt D Ll i1}

[T i]j

-t

I proventi del Consorzio sono costituitis

ar dalle rendite patrimoniali;
by dal e i izl pafrtmoﬂla ijivDHﬂlbllw =]
locaz : i

deriv&
' deil wvari
effat +uai ﬁal Consor:

dy dal  contributi da Enti
i i da alire opsrarioni finanziariag
annual il versate dal consorzs: j
!a ngﬁi altro provento comungue oollegato  all atiivii:

i

11 "esercizio della ttivi i Consorsi si attenqanm a
criteri di efficacia, afficienra 2o economiciti, pe

i .
1 'equilibrio tra i costi globalmente derivanti dalla loru
attivita, ivi ompresi gquelli del psrsonale, di progeranma-
Tione, di RFQU1q111L & delle aree ed i proventi di cui -al
comma pracedente.
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fuandn la gestione deil servizi & assunita direttamente dal
Consorzio, esso, per assicurare 1 'obiettivo di cuwi al  comma
precedente, cura la separaziong amministrativa e contabile dei
vari servizi & determina le tariffe di essrcizio dei servizi
in modo da assicurarne 1 'economicita. I relativi corrispettivi
sono  riscossi dai Consorzi secondo disciplina, in guanto ap-—
plicabile, disposta dal T.U. 14 aprile 1210 n. 639 & sucoes-—
sive modifiche ed integrazioni. ’

11 bilancio dei Consorzi, deve sssere redatio secondo le norme
del C.C. che disciplinang il bilancio di esercizio delle
socisetd per acioni. 11 bilanocio deve prevadere una situazione
patrimoniale ed un conto sconomico tal che 1 beni cosi  come
previsti dall art. 5 della presents legge venganno appostati
alle wvoci e le guote annuali stabilite per clascun socio  ve
nganno appostate tra 1 ricavi.

I Consorzi devono predisporre ed approntare entro il 31 otto—
bre di ciascun esercizio il piano sconomico 2 2 finanziario
contenente i programmi di investimento & di attivita, relatiwvi
all ‘esercizio successivo, @ farlo pervenirsa entro 195 giornid
dalla sua approvazione al erlone per il controllo.  Decorsi
4% giorni dalla data di ricevimenito da parte della Regione,
senza che questa 1 abbia respinto, il piano =i intende appro-
vabto.

11 bilancio dei Consorzi deve essere certificato da un’apposi-
ta socistd di revisione ool armente zzata. Fer consan-—
tire ai Consorzi la relativa organs e & previsto che il
primo bilancio  ohe il bilancio di

sgarcizio relativo al

)
]
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ART. &

B istituita
nale  all ‘Industria. l.a
regionale all "Industria,
Consorzi

i riunisce almeno una volta nell anno,
per proporere alla Regione

territoriale o di sviluppo.

la consulta regionale dei
industriale della Fuglia con sede presso 1 Assessorato
Consulta &
che la presiede e
industriali e dai rispettivi direttori.

Consorzi di  sviluppo

reglo-
dall "Assessore
Fresidenti dei

Tale consulta
nell 'ultimo trimestre,
indirizzi aggiornati  di politica
La consulta & convocata dal presi-

composta
dai

dente tutte le volte che devono essers esaminati problemi di
interssse comune a uno o pid consorzi o ogni qualvolta ne sia
fatta richiessta da almeno 2 consorzi. i.a consults ssprime
parere obbligatorio, non vincolante, per i approvazions del
piano  tematico territoriale in materia di inssdia ti pro-—-
duttivi, per il piano regionale di sviluppo, per gli indirizsz
programmatici  di politica industriale e per i stii in-
dustriali; esprime parere facoltativo negli altri .

Mell ambito della funzione di indirizzo 2 coordinamsento, la
Regione esercita la vigilanza sull attivita dei COnsorTi me-

Y

diante il controllo & 1 approvazione,
statuti e del piano annuals sconomico

legge, dei ri
finantiario.

apettivi

dal
i
BHEIUT L one
8 i

Sono lusi controllo
el [l

tive alla mera
opporiuna CONOSIB8NIA,

= e regionals all’

tutte

(wly

1y

regionale 1
le delibsrazioni, 23
i
- ABMEHS0,

T.DoA. .

i sensi della presente

wingoli

provvedimenti gia
mensilmente,
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ART. 7

Fer 1 'attuazione delle loro finalitd, 1 consorzi  provvedono
alla Formazione o all eventuals aggiormnamento del piano rego-
latore entro 18O giorni dalla data di sntrata in vigore della
presente legge.

I piani regolatori delle ares & di nucliel di  sviluppo in-
dustriale sono redatti, seguendo, in gquanto applicabili, cri-
teri e direttive, di owi al 2. comma dell art. 5 della 1.
17.8.1242, n. 1150, e successive modificazioni ed integrazio-
il a

I piani sono pubblicati in ciascun comune interessato per il
periodo di 15 giorni entro il guale pobtranno essare presentate
osservazionl.

& decorrere dalla data dells pubblicarione del piliano regola-
tore ai sensi del precedents comma, 1 sindaci deil comuni- inte-
ressati adottano le misure di salvag ia previste dall art.
unico della 1. 3.11.198%, n. 1902, = 3 modificazioni.
Nel caso di comuni sprovvistl di piano FEgD.atOFE, il comma
precedents si applica al rispettivi prmur~mn di fabbricazions
di cui all ‘art. 24 della 1. 17.8.1942, n. 1 '
I piani regolatori della aree e dei nuolei di sviluppo in-
dustriale sono approvati con provvedimento dei  competenti
organi regionali.

I piani approvati producono gli effetti giuridici del piano
territoriale di coordinamento di ocwui alla 1. 17.8.1942, n.

1

notizia mﬁdiante 1a

=l BullLROP. .

’appr vazione del
licarione di un o
ffetti del primo e wultimn COMME
di destinaz 1unw eyl st i p11n1 .n"'larnrt del
el nucled 1 f : CACIA per la
durata di anni provvedimento
di applicaziong.
I pianio la
ipcennio dalla
aﬁ un trisnnio - {
ti da meno di oun decennio
O Ccomunque per un pariodo
alla stessa data.

ad oltre un
afficacia fino
gqualli approva-
psEr un decennio
BAML D SUCCRSS1 VD

[N TR

Fer tutti i piani della Ares s del Nuclei di  Sviluppo  in-
dustriale, il termine odi cuwi all art. 1, lett. o) del D.L.
20.11.1987, n. 474, convertito, con modificazioni, dalla 1.
21.1.1988, n. 12, & prorogato anche ai fini della retroces-
sione di beni sspropriati, Elnm all ‘entrata in vigore del

provvedimento definitivo di cui al comma 1 del presente arti-
colo 2 comungue non olbre un anno dalla data di entrata  in
vigore della pressnte laggs.
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MNel caso di inossarvansa del termine di cuil al comma 1., la
Fegions nomina un Dommissario, ohe deve provvedere 1in via

sostitutiva entro

180 giorni.

I piani approvati ai sensi del comma 1. possono essere modifi-
cati con la medesima procedura 8 possono recares direttive per
la Fformazions dei piani wurbanistici comunali sd intercomunali
ai  fini del coordinamento delle disposizioni relative alle
attivitad di cui all art. 1, comma 2.

I piani approvati al sensi del comma 1 possono disciplinare,

altresi, gli
ricadenti all "interno degli
I piani di cui
del

insediamsnti a

al comma 1 devono conformarsi alle
piano provinciale territoriale di coordinamento 2

eventual mente
industriali.

diversa destinazions
agglomerati

indicazioni
devono

essere recepiti dai piani regolatori delle cittd metropolitane

e dai piani regolatori

Le funzioni del Consiglio
ol al comma 1. sono delegat

entrata

torio.

in vigore della pres

comunali.

) R. in ordinsg ai piani di
2, alla scadenza del primo anno di
2 rispettivaments al

Consiglio ed alla Giunta delle Provino

2 competbsnti per fterri-
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ART. B

Le opere occorrenti per 1 'attuazione delle iniziative di cui agli
articoli 4 2 7 sono dichiarate di pubblica wtilita, wgenti e
indifferibili. Fer le espropriazioni si applicano le disposizioni
delle legge 23 giugno 1865, n. 2359 2 successive modificazioni e
integrazioni, salvo guanto disposto dail seguenti commi.

S richiesta del consorzio, 11 prefsitto ordina la pubblicazions
dell "elenco dei beni da espropriare, predisposto dallo stesso
consorzio, in cul & indicato il prezzo offerto per ciascun beme.
Decorsi trenta giorni dalla pubblicazions, 11 prefetito ordina il
pagamento o il deposito della somma offerta nei termini di cui»al
CcOomma SUCCessivo e pronuncia 1 espropriazione.

Liindennita di espropriazions, in caso di accordo +ra 1@ parti,
deve essere pagata, & in caso di conbssi

zitata, n2l termine di tranta giornl decorrente dalla data di
rilascio o di consegna del bene.

Liespropriente, per il periodo della indennitia, & tenuto a corri-

spondere gli ineteressi legali sulle somme dovaie.
Liindennita di  espropriazions sard determinata ai sensi degli
artt. 16 & 17 della legge 28 ottobre 1971, n. 865, & successive

modificazioni &d integrazioni.

Fermo restando gquanto disposto dall "art. 4 e dall’art. 7 nelle
ares & nei nuclei di sviluppo industriale 11 consorzio pio  pro-
muovere, con le norme previste dal presente art., la espropria-
zione di  immobili, oltre che ai fini dell attrezzatura della
zona, anche allo scopo di rivenderli o | in locazione  per
1 7impianto di nuovi stabilimentil indus 11 o8 di pertinenze
connesse, salvo il divitto degli espropriati allse restituzione,
qualora gli immobili non siano wubilizzati per lo scopo prestabil-—
lito entro 5 anni dal decreto di esproprio.

it

ART. 7
Sono atti salvi gli effettil derivanti uzions del
regimm :j\tawile & patrimoniales adott fino al
momento dell ‘entrata in vigore della pr
CONSIGLIO REGIONALE PUGLIA
Trasmesso alla Commussione

Consiliare il Z[ ’ 395

)
an




