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CONSIGLIO REGIONALE PUGLIA
Atti Consiglio n..Z sV Legislatura

RELAZIONE AL BILANCIO PER L'ANND FINANZIARIO 1991

I1 Frogramna della Giunta Regicnale approvate dal Consialic
nella seduta del 19710 dellc scorsc anne  pone, come @ nota, al  prime
punto 11 problema della questicne finanziaria come nocz preliminare da
scicgliere per restituire alla FRegiorne i1 rucle gis propric e
affidarle il cempite di soggetto chiamatoe a concorrere in maniera
sensibile al processe di ripresa e di  sviluppo dell'interc sistema

pugliese.

Si tratta di un nedo rappreszentate  non ‘sole da una
esposizione finanziaria lamentata in guesti ultimi anni e per la quale
scne stati avviati nella precedente legislatura primi interventi di
scluzione ma anche e, soprattuttc, da fattori che hanne concorsc  a

determinare la stessa e che vannc dalle carenze di carattere

organizzative, a cemportamenti non adeguati, come da insufficierze di
varia natura a procedere di spesa rivelatesi per  tanii azpettil

incontrollabili e farse anche irvegolari.

Nella corzapevolezza di tante nel programmaz  della  Giunts

-

1anenzi richlamate & detto che 1l Governe Fegicnale & ispegnate  a
realizzare una "irmversione di tendenza lunge 1la duplice Zdirettrice del
rigoere  finanziaciz in  termini di contenimento, gualificarione,
zontrollo delle procedure della spesa regionale nel  sue complessoe e
del processc conseguente di delegiferazione al fine di pervenire ad un
guadre normative fatto di  poache ma fondamentali leggi che  traducano
rel concreteo gli cohiettivi pricritari di sviluppo econcmicoe e scciale

nresceltc®,

Lo stesso programma  dopo aver rilevate che la credibilita
della Regicne in materia finanziaria va subito restituita ai  naturali
2 tradizicnali livelli di affidabilita scttclinea tezioaltentes che: &
lmpensabile cggi che 1a Regiore pessa far tutte & ovungue™.

L

In lines con tale impegro la Giunta ha concret

un processe di prima rilevazione e di analisi nel  -ovembre  dello

scorse anne  cestitusnde un gruppo  di lavers con 11 coopite d2ils

£

ricognizicone delia 2sposizicne finanziaria e della rivisitaziors dell

tf

stessa legge 3: contabilita per ana diversa & migiion

ristrutturazione 22! Bilancio.



Grazie all'apporto del gruppo di isveroc, la Giunts vard un

particclare disegno di legge di avkorizzazione all'esercizic

S1 tratta della nota legge 1/91 che ha innescate da un  leto
1l preocesso dirette a far emergere cbbligaziont a carice del Bilancico
regicnale senza prenctazieni di impegno della ragioneria & comungue
maturate sinc al 31 dicembre 1990 che dail'altro ha bloccate 3 far
data dal primec gennaioc 1991 ogni possibilita di ripetizione di
coemportamenti in tal senso disciplinande in maniera pid efficace

guanto dispeosto in materia dalla L.R. di contabilitad n.17/77.

In data 11 aprile scorsc il grupps di lavero ba ufficialmente
consegnato una nota di sintesi di cui si  riproduce in gquesta sede

integralmente il testo:

"l.e diverse operazioni precrdinate e complute in esecuzione
dells norme della legge regionzle n. 171591 per la rilevazione del

deficit complessive della Regicne alla dats det 31 dicembre 1950 has

portats a2 definire il predetto deficit nei seguenti termint:

izavanzo risultacte dal rendicorto dell 'eser—

(o

cizio finanziaric 1989t .. eeessensenssscnseescks 3856.515,172.5795
¢) Dicavanzo risultante dal rendiconto dell eseir-

c:zio finanziario 17902 . e ernensersnnareansneeals 324.5387.702.879

I

3y Cbbligarzioni e impegnl di spesa maturat:
3:1.:i2.90, privi di prenctarzicne di impegro
cvvero rimasti privi di copertura finanzia-ia,
(art, 3 L.R. 1/90 0t ennncnenenncnnannnaanranssoals 228.473.147.257

Passivitd pregressei...cvrccecescasvnenannsasaoaals 26.997.874.200
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Fesidui passivi perenti come tall accertati
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L'ammontare complessivo del deficit al 31 dicembre 1950
risulta, quindi, di lire 1.1&£3.551.694.347, fatta salva 1'eventuaie
possibile rettifica di detto importc in relarzicne ad un'analisi 1
estesa della documentazione di  tutti 1 fenomeni sottoposti E]
rilevaziene, a causa di oggettive e gravi difficoltd operati.e
determinate da carenze strutturali e organizzative del Se=ttors
Ragioneria nonché della mancanza di un verc e propric sistema di
rappoerte interattive e funzicnale dello stesso Settore sia con 1a
Tesoreria regionale, sia con la Tescreria centrale, sia con tutti i
centri di spesa interni ed esterni della Regicne. Tuttavia pus

ritenersi sin d'cra che tali rettifiche ron pregiudicheranno in micura

sensibile 1'entita del volume del deficit innanzi dimensicnato.

Va fatta una ultericre riserva di ben diverso tencre
sull'effettiva situazione debitoria della HR=gione eventualmente
derivante dai rapporti finanziari con gli Enti  strumentali. Tartic
perche i principali Enti in parcla non hanno provveduto a produrce

ritualmente i rispettivi rend:iconti al 31 dicembre 1790.

La tipoliogis del  feromeni che hannoe determinate 11 deficit
complessive innanzi articolate in cingue categoris, & enunciata in u-a
laziore corsegnata al Fresidsscz

prima analisi gualitativa nella r

m

.

della Regione & resza dall'As

al Bilancic alla I

consiliare nelia nota seduta istruttoria del marzo scorec.

A conclusione della presente definizicne quantitativa

bt

impone con immediatezza, im corcaomitanza alla elaborazions d=z
bilancic di previsione 1991, 1’esigenza di affrontare il financiamenta
di quella componente del defizit classificata come passivitd pregreszss

{rt. 4} in ragione della circostanzz che tali debiti sonc  suscettibili

di pronta estinzicrne  in vivis  del titclo che 1i suffraga. A tals
scopo, nel bllancioc 1991 s1 riirovard 1scritte lo stanziamento di lire
26.997.874.,200 in sppositc caczitelc.

Fer gquarto attiszne, :1-.sze, al residul passivi perenti  in.Z
le stesso bilancic 1991 =2 :-_elli successivi se ne faranrc cariz:
secoendo la precedura che re -~szcla lo smaltimento.

Detratti gli import: Z: fal: duve categorie, 1l deficit al =

dicembre 1990 risulta, guindi. za-i lire 1.017.675.283.141==,



La rilevanza quantitativa del datc appena enunciate esclude
da scla la possibilita di  delineare con immediatezza un planc  di
finanziamento int:grale del deficit. Tante & possibile affermare pev
la preliminare condizicne che le riserse cordinarie della finmanza
regicnale, come verra dimcstrato dalla propesta di bllancic  annuale
‘91 e pluriennale 21 - 93, non offronce alcuna disponibilita data la
lorc estrema e ben nota ristrettezza rispetto al fabbisagno di spesa

per le stesse funzicni normali della Regione.

Lta difficclta di  partenza appena scttolineata cbbliga,
pertanto, 11 Governo regicnale a esplorare, attraversc un'attenta
censiderazicone e vaiutazione del rapporti istituzionali tra la Regione
e lo Statc nelle sue varie articolazioni interessate, ogni utile e
perseguibile possibilita di  reperire, anche attraversc canali,
precedure e  tempi diversi, le riscrse finanziarie necessarie alla
realizzazione de! risanamentc della situazione debitoria  al 31

dicembre 1990 innanzi determinata.

La rilevats difficeltd che 1a finarza regicnele presenta

sotte 1l profile strutturale pore  non solo 11 problema relative 2l
medo con 11 guale fa-  fronte al deficit risultante alla data del 31U
dicmbre 1993, ma 2nche & scprattutto guello, ancos pid grave e
pesante, determirzic dalle squilibric vistoso  tra entrate vegionali
senza vincole d:i  desstinazione e spese incomprimibili, peraltrec

ricorrenti, rappressentate da quelle per 1l funzionaments della ~=z3icre

—

e degli Ent:1

th

rentali, dalle spese per ammortams-to di mutod
diretti nonché dal complesso delle spese relative alle g
annualitd derivanti dal sistema di  assunzione da parte della FRegione

di limiti di impeznc a durata pluriennale.

Lo sguil:brio determinate  dall'ammentare glebale di gueste

wlitime interessas .. 1591 & =1 esstende agli anmnl successzivi fleo alis

lﬂ

graduale e completz sstinzione delle ste



La puntualizzazione sulle condizicni di1 carattere strut
della finanza regicnale suggerisce di non isclare il problema  del
finanziamente del deficit al 31 dicembre 13%0, ma di organizrzare 11
pianc di risanamentc nella direttrice irdicata, in maniere di
includere nellc stesso pianc anche 1'onere delle predette  annualita
che dovrebberc far carico al bilancio 1951 ed a quellec pluriennale

1991 - 1993.

Tale cperazicne &, del reste, irrinunciabile se si vucle
assicurare al bilancic regionale un volume di riscrse, pur coltremcdo
contesrute, capace di consentire interventi sattoriali per funzioni

normali che per la lorc natura debbono essere finanziate con entrate

senza alcun vincolo di destinazicne.

D*altra parte, ove non si volesse preocedere secendoe guesto
indirizzo, non si  potrebbe costruire in 2lcun mede 11 bilancic
annusle, data 1'intera, complessa e difficile situazicrne accertata al
31 dicembre 1990 della quale sonc stati ripertati  innanzi tutti gli

aszpett: che la contraddistinguonc.”

Dzlla nota di  sintesi appernz  Ciportata nel  suco testa
intezrale si rileva che 1l date relativo alla effettiva espocsizicoe
finamz:iaria presenta la lacuna dei dat: concernenti gli Erti

strurertali per le mancanze rilevate nella sisssa nota.

E' fermo impegno della Siunta sssumere ognt utile iniziativa
percth2 2ntro breve tempo si wvenga a disporre di o tali ulteriori

eler=~t: di conoscenza.

E' note che le precccupazicni ma3gicri  vengoao  presentat
dall ZFSAF per 1 problemi delle stesso Ente pid volte dibattuti  anche

1o LI-siglio Regionale.

In attesa di dati certi, per gusntc attiene all 'ERSAF s

pesss s anticipare in guesta sede alcune v:zlutaricnl di massima.
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E ben nocto che las  lsgge vegionale n.32/77 istitutiva
dell'Ente regicnale di sviluppe agricelc della Fuglia ha affidatc
all'Ente, tra 1 molteplici comeiti, quelle di  fornivre assisterza
econcmica e finanziaria agli crganismi cooperativi e alle scocieta

miste.

L'attivita in guestione si traduce nel rilascic di  garanzie
fidejussorie ai sensi dell'art. 8 della L.R. 32/77 e nella concessione

di anticipaziont seconde direttive e dispeosizioni regionali.

L'ammontare delle fidejussioni rilasciate & ancora in vigenza
si aggira sui 230 miliardi di lire: di gueste le fidejussiocni =3

rischic ammontanoe a circa 100 miliardi di lire.

L'ammontare delle anticipazioni =i aggira sui 120 miliardi di
lire.

Liavanzo dl amministrazione di cul riferisce 11 bilancic
regicnale 1990, per circa 65 miliardi di lire, & condizionate dalla
sorte delle fidejussioni rilasciate 2 delle anticipazioni nel senso
che pus convertirsi nella realti 1n un disavanie ove gli or-ganizol
beneficiari mon onorine 1 lovro impegnl  con gli Istituti d1 cvedito o

non restituiscane quanto ricevuto in prestite dall'ERBAF.

E' da tener presente, pci, che la situazione esconomica  degli
erganismi si  cecllega strettamsnte anche agli  interventi per il
riiancio dells cooperazione dil cui alla L.R. n. 4790 in corsc  di

attuazione.

E' fucril dubbic che 1a sitaarzicne evidenziata nella notz  d:

sintesi del gruppo di lavorc e soellz che si regisira nel bilancio 31

0

rappresentance problemi  1x cur zcluricoe noT pus esseEve certo

irprovvisata.



Fer gquestc & da apprezzare e condividere 1'indicaricne del
gruppe di laverco che suggerisce di stabilire un rapporto ist
adeguato tra Regicne e Statoe per un esame di tutto 1l ventaglio delle
possibilita cperative tra le quali dovra essere anche esaminata guella
di una eventuale legge particolare per la Puglia che autorizzerid la
Regione a destinere nel planc di risanamento una quota parte ben
determinata delle risorse a qualsiasi titolo assegnate dallo Statco

alla Fuglia.

Gualora talez via dovesse essere resa perseguibile, essa =i
porra come l'cccasione della Regicne Puglia per una radicale revisicone
dei propri  programmi di settere e per una nuova e pid efficacs
normativa dall’Agricoltura alla Sanita, dai Lavor: Fubblici

all’Edilizia Residenziale e ai Trasporti.

Il recuperc delle riscrse dope la piena realizzaziore del
pilane di risanamentc potrd consentire di affidare alle stesss un vruclc
ancor pld incisive, sia neil settorl di destinazione, sia nel complesszo

degli interventi regionali del sistema economice e scciais cugliese,

Fer la rpesantezza della situazione firanziaria ¢ per- la
t
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JRE stzs=za, W apprerzata

¢ di  lavero in ordine  all'opporzusits 4 fag
1 visarmamento  1'ammontare consistente delle

ragiont evidenziate dalle stesse gruppe 31 lavorco.

I1 bilancia 1771 nel visentire fortemente gli =ffetti delis
acn facile questicre finanziaria, presenta un margine ristrettc di
intervento per 1'ssercizico di funzioni normali e di queliz di sviluppe
er gquanto attiene a i1nterventi finanziatl da entrate se-za vircolo di

~
o
destinazione.

GBocente zlle pressochd consclidate foaziont
o

coerrelate alle riscrse  assegrate alla Regicne con

destinazione nei di.ersi setteri di riferimento, 21 pove o2

interventi  di ron trascurabile

'

“F1 un ventagliz &

2d assegnaziont rivententi dell’intervento  stracor

crogrammi settoriall nazionall

bt




Si tratta per gran parte di gquelle funzicni che nella legge
o =
335/7&6, che ha modificate 11 meccanisme di zontabilitd  regicrale,

vengcna dencminate di ulteriore sviluppe.,

Le riscorse relative agli interventi: in parcls si ritrovans
nel bilancic '9! secondo una ventilarcicne che colloca le articolazion:
degli interventi stessi nei settori pid di-ettamenti interessati,
riservande una colleocazione particolare a  quelli di carattere

intersettoriale.

Fer quante riguarda 1 PIM si  tratta della articolaziane

annuale di programmi gia approvati dal Consiglio Regicnale.

Fer quantc attiene 1 FOFP s1 rileva che & stata prevista e
considerata l'attivazricne di tutti gli interveniti che potrannc essere
avviati, come stabilitc nel ddl sl  Bilancic '71, sclo dopo
l'approvazicne programmatica e finanziaria da parte dai competent:
organismi comunitari ai sensi  del  FRegolasmertc CEE n.2032/88. 11
bilancic '91 regisira la somma complessica r~elativa 2l triennic
1971-93 a1 fine di poter avviare tuttc 12 fromte delle miswe
irtsnte di realizrare 11

apprevate dal Consilgic FRegicnale nell

progranma nell'arce temporale previsto.

Gi1l interventi relativi all'ambients si riferisconc, iﬁUECE,
ail'attuazione del programma trieonale 8%/%1 cer la tutela zabienta
appravata dal CIFE :1 3.8.90 ed interessanc specificamente il biennio

89/90.

Ya scticlineato che il Bilancio re3istira scle la compsbzsza

direttsz della Regione pesto che i1l prog-s-ma in parola preveds

intervertl dei Comunl con assegnazione d1 roziczg agli stessi
le procecure fissate dalle legal regiconali i materia.

Sl interventl per la difesze d2i zueols sl poogono  come
attuacz:ic-e degli schemi previsionall e progrz--atici di cui all'art, 3

o

della L. 1352789 approvati dalla Giunta =2 sotrore all’esacs ded

Consiglic,
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I1 bilancic '?1 regis*ra, incltre, interventi relativi ai
programmi regionall di  svilupps ex  art.44 del T.U. delle legg! per
1'Intervente Stracrdinaric nel Mezzegiorne  che, approvati dxl
Consiglio, si integranc in parte con quelli attivati dal FIM e dal

FOF.

Gli interventi appena richiamati danne un respirc non
trascurabile all'azione della Regione. Se ne scttolinea 1'importanzs
non per gli spazi  operativi interessati ma scprattuttc perché a
dalla tipclegia e dalla corganizzazione programmatica degli  stessi
vanno colte utili indicazioni per la revizione di leggi, scprattuttc

nella noramativa di spesa della Regione.

Il grave, pesante e difficile problema determinate dalls
guestione finanziaria va affrontatc nen solo per se stesso ma  arnche
per la rimeczicne di tutte le cavse che lo hanne determinato che  vanno

de procedure e leggi a comportanenti,

Su guesio siamo chiamati tuttil a misurarci in une sfarzo

deve mirare essenzialmente a resfiuire alla Regicne la funricne pil

1)

Srooria in un nuocvo @ pla resposcabile rapoorto tra istituziond

zittadini, nelle scelte che cczzqre necessariamente compiere  cgni

qualvelta le risorse =i presentine scarsze rispetto al fabbisogno.

Si tratta di scelte tra szattori come di scelte all'interrmo di
settorl e di scelte sul ferritzriz., Fer guesto & stata richiamata
sottolineata all'inizic la cansiderazione delle Dichiarazion:
programmatiche della Gilunta che con grande sense di responsabilibs
rileva che "& 1impenszbile cggl che la Regicne possa fare tutto =

owuncue”,

21 tante i os1 e fattl cz-ice, neil limitl del possibile, gia
2lla predisposizicre del Bilarcic 91,

A tal “ine wva detto oz bitz che 11 iadro delle  entratz 2
state formulato con estrema prucsrzz e quellc delle speze con tubto i
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La parte 3. spesa corvente @ stata contenutz o=l limits

mirimo necessario 11 funzicnamento della FRegicne = Zegli Enti

strumsntall.

Mei eettori di  attivita e stata riservate, 1 termiml
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relativi, una maggicr2 = doverssa attenzicone, in questo ps
difficile momento, 31 compartil dei servizi scciali, del diritioe allo
gstudic nonche in guslilc per  1'occupazicne glovanile con ~iscrse  in

f

fonde globale per :i finpanziamento della tante attesa ~weva e pid

efficace normativa.

Come gid rilisvato, la ventilazione delle riscrse per funziond
di ultericre svil_.zzo consente di o assicurare  interventi dil non
trascurabile portats nel settori pid divettamente proditbivi con

specifico riferimer+ts alle spese di investimento.
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I1 richiamats vigore ha. portato

d
Bilaacic '91 una a-zostita norma lart.9) che  riduce 0 limiti di

Al
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ART. 1

Stato di previsione dell'entrata

ART. 2

Etatc di previsione della spesa

ART. 3

fuadro generale riassuntive
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ART. 4

Elence delle spese cbbligatorie

oy

« Song consider. 3 =15 =t . 36 della 1
contabilita ioale

presente legge.

ART. 5

Fondo di riserva di

cassa

fits
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ART. B

Spese continuative o ricorrenti
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di spesa per l'anno floanciaric 1991 che regeoianc

attiviti =d irterventi di caratters contilruative o vicorvreote = che

lere determinaziont alia legge di bilancic. sono

spesa SL2ssE.
ART. 9
Riduzione di limiti di impegno
1. te dispoaibilits sul limit:r o g

:

a ¢carice dell

m

entrate senza vincelos &1 destinasiorme ds! billancic autonomo

~ L d i3 - -— - - - P - + -
2. I limiti di ispeanc di cuwl &l comna precedente sano ridobti
S - - LA - [ Far
izzato al Il dicembre 1570,

ART. 10

Spese per interventl di sviluppe finanziati con fondi

dello Statc e delle Comunita Eurcpee

RS S E A
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ART. 11
Intereventi del Programma Operativo Flurifendo (P.O.P.).
Regolamento CEE 2052/88.

1. Ciz nriamentil del capiitoli relativi & spese per gli  interventl
del Frogramma Cperative Flu-iforde (FOF: possono essere  attivet:
Filwanziaris da psrte d=i

eple dopo l'approvarsione programnatica e

competenti zrganismi comunitari.

ART. 12
Fordo globale

. E' 1ecritio one o
-  amglepp— - b | g v ——— - 1 - - —
Ly oo el 14 TimanIlamenth 33 S EEuR ;:gl:l:tiu'l 1
, o . . - .
g1 intervento  dotabo dell: stanziamento d1 Lire

de

3, D

”
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ART.

Passivita pregresse

13

Lo B auforizzata l'iscrizicne del Cap. 104G100nelle s
previsions deilas apesa del bilancio 1991 del “"Forde
pagamentc di1  pacsivita pregresse” con  la dotazicne

[ues

n

2&.937.874,200,

ART. 14

Regolarizzazioni contabili

delia e vegionale, sul competent: capitoli dsl ki
previsicns per  llanne finanziaric 1971 appreovate dalilas

ART. 1S

Variazioni di bilancic

bed

- 2 idet pwgtat Lt T e &s
S P AR RN A 4

tato di
11

L.

pEr
di

ancico di

presente

17/.77, ad apportare Bl corec dell'ssercizic, con proprie
deliberszioni, le wvariaziocni al bilancio cccovrentl  per iz

-~ 3 PR | = - - = F I 3 = = 1 - 1 H ~
iscrizicne delle entrate derivantli da assegnsricsi  deiloc  Stato

Vo ospecivict, nenché per 1 iscrizicone
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ART. 16

Bilancio pluriennale

regionale 17/77 e successive modifiche ed integrazioni, 11 bilancia
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

GRUPPO DEL PARTITO DEMOCRATICO
DELLA SINISTRA (P.D.S.)

Signor Presidente,

Colleghi corsiglieri,
ci € stato rimprowerato da altre formazioni politiche e da una parte della
stampa, in modo ricorrente, la correita del gruppo che presiedo nella
pluriennale vicenda firanziaria - veramente incredibile - che oggi sembra
condannare la nostra Regione alla impotenza operativa.

Si & detto che anche noi abbiamo voluto "usare" la Regione come fonte di
erogazione incontrollata per soddisfare una dressione, ancorché legittima, del
nostro elettorato.

Noi non neghiamo che si sianc potute determinare limitate dinamiche di
questo tipo, verché esse sono incomprimibili in un sistema politico come
quello che vede wna grande forza povolare '"bloccata" pregiudizialmente nella
sua aspirazione a concorrere al governo della cosa pubblica.

Cid che vogliamo perd rivendicare, con giusto orgoglio, & la direzione
di marcia del nostro operato, che € stata chiara e netta proprio a partire
dalla fase di primo sviluppo della sofferenza finanziaria.

Cid che conta, come sempre, sono i fatti.

Nel dicembre del 1986, in un seminario all'Hotel Apelusion, noi ponemmo
le basi per la riforma radicale del governo finanziario della Regione.

Non vi era in noi una idea "ragionieristica'" (con tutto il rispetto per
i ragionieri) del governo dei decorsi finanziari: infatti, gia in quella
occasione richiamammo 1l'utilita di approvare due nostre proposte di legge e un
documento:

1) p.d.l. sulla disciplina del ©procedimento di programmezione e sul
coordinamento interistituzionale (14/1/1986)

2)p.d.l. sulla istituzione del Centro regionale di ricerche economico-sociali
(23/10/1986)
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3) documento sulla nuova organizzazione degli uffici regionali.

La nostra idea era ed ¢ rimasta sempre questa: legare il governo delle
poste di entrata e di spesa ad atti realistici ma incisivi di riforma della
procedure amministrative e finanziarie, di rafforzamento della capacita di
monitoraggio, amalisi e studio, di ristrutturazione efficiente ed efficace
dell'organizzazione operativa, di approntamento di quadri programmatici
essenziali.

Abbiamo insistito su questa linea presentando progetti e formulando
provoste.

Nell'agosto 1988 fu promulgata la legge "Istituzione dell'anagrafe degli
interventi finanziari regionali'": €& 1l'unica nostra p.d.l. (del 18/12/1987)
tradotta in legge ma, all'attualitd, €& sconsolante constatare che non & stata
attivata.

I1 24/6/88 abbiamo presentato la p.d.l. '"Procedure e norme per la
realizzazione in Puglia di un sistema informativo regionale integrato" e il
13/12/1988 la p.d.l. ‘"Norme di riordino delle procedure finanziarie e per la

certificazione sistematica dei decorsi della spesa'': quest'ultima p.d.l. &

(072

giunta fino alla ... approvazione nella commissione competente, poi si
fermata.

I1 21/12/1989 abbiamo presentato tre p.d.l. sull'organizzazione
burocratica del Consiglio Regionale, della Presidenza della Giunta e della
Giunta (assessorati): queste leggi, frutto di una riflessione approfondita (il
primo seminario pubblico sulla riforma degli uffici, organizzato dal nostro
Gruppo, risale al 27/3/1987), offrivano un modello flessibile e innovativo per
1'organizzazione burocratica, ma su questa materia le maggioranze regionali
non hanno mai voluto legiferare neppure parzialmente.

Questo & cid che va sottolineato. Il resto & importante e doveroso, ma
tutto sommato secondario. Abbiamo, per dovere morale, impugnato sempre i
documenti di bilancio presso il Governo centrale: in particolare
nell'impugnazione del gernnaio 1988 abbiamo avanzato il dubbio sulla liceita
costituzionale della abrogazione di leggi sostanziali attraverso la legge di

bilancio, mentre nell'impugnazione del giugno 1989 abbiamo segnalato che il
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bilancio non evidenziava il deficit effettivo, 1limitandosi a "coprime'" solo
una parte minima e sottolineavamo che al deficit effettivo si deve in ogni
caso provvedere sul piano della competenza e non solo della cassa attraverso
1'evidenziazione del saldo presunto dell'esercizio precedente, e inoltre che
non era rispettato 1'obbligo (art. 23 L.R. 17/77) di elencare in gpposite note
1'entitd delle somme necessarie per far fronte alle annualitd per contributi
gia concessi o per nuovi contributi da concedere.

L'opposizione al Governo centrale sul bilancio 1989 comprendeva ben 14
nunti di contestazione, tutti - ci sia consentito sottolineare - fondati e
verificabili.

Eppure il Govwerno centrale ha sempre approvato senza battere ciglio: cid
a riprova del fatto che esso non pud esercitare una vera funzione di garanzia
e che i1 dettato costituzionale, su questo punto, & da cambiare.

Ci siamo decisi, a partire dal 1989, proprio per la gravita della
situazione, a presentare una nostra relazione di minoranza.

Cid facciamo anche quest'anno: a maggior ragione, crediamo, non certo
per mero desiderio di contestazione.

In sintesi nel comportamento delle Giunte regionali noi rileviamo un
grave deficit di cultura di governo: & questo deficit che ha reso possibile
il grave deficit fimanziario!

Non si spiega diversamente, infatti, lt'assoluta mancanza di
responsabilitad delle Giunte in ordine ai propri doveri di eletti dalla
collettivita per gowemare un Ente complesso come la Regione.

Avremmo compreso se alle nostre proposte fossero state opposte altre,
riterute pil acconce: ma non comprendiamo, se non con la chiave di lettura cui
abbiamo accennato, l'assoluto nullismo quanto a misure che fossero in grado di
intervenire sulle cause strutturali, genetiche, della sofferenza finanziaria,
e non soltanto sulle manifestazioni finali.

L'ultimo esempio riguarda la questione, molto importante, del
monitoraggio dell'azione amministrativa: 1la legge di bilancio per il 1990 ha
introdotto il controllo di gestione in un apposito articolo, 1la Giunta ha

approvato una delibera per attuare questo articolo (delib. n. 3876 del
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29/6/90), dopodiché tutto si & fermato: perché? Noi, desidero ripeterlo, non
comprendiamo questa superficialita nell'affrontare questioni senza dubbio di
rilievo.

Colleghi comsiglieri,
il dato attuale sul 'deficit effettivo" €& pilt che noto. Cid non significa,
tuttavia, che il dato noto sia quello "veramente" effettivo (c'é quasi da
sorridere nel proporre questo gioco di parole!).

Infatti manca il calcolo ufficiale di poste importanti relative agli
enti strumentali, senza cui non & possibile accedere ad una definizione di
deficit consolidato: ora, se il consolidamento fosse soltanto una esigenza di
tipo conoscitivo, si potrebbe sorvolare sulla lacuna, ma Sappiamo bene che
l'attivita di spesa e di entrata degli enti strumentali pugliesi &
strettamente collegata alla finanza dell'Ente-madre, per cui il swo espianto
concorre a conferire inattendibilita ai calcoli.

I1 deficit al 31/12/1990, in ogni caso, €& cosl quantificato nei

documenti ufficiali:

l.risultato di amministrazione 691.203.075.874

(disavanzo gestioni precedenti)
2.debiti "fuori bilencio" 326.473.147.267
3.residui passivi perenti 123.877.597.006
4.sopravvenienze passive 26.997.874.,200
1.168.551.694.347

Fin qui siamo sul piano del "deficit effettivo" pregresso, almeno di
quello rilevato ufficialmente: 1l'esistenza di questo deficit & di per sé un
problema spinoso, specie allorché saranno rilevate le poste consolidate e
registrate eventuali altre sopravvenienze passive.

Ma una seconda rilevantissima questione di sofferenza finanziaria
riguarda il problena dell'equilibrio della gestione corrente su base annua.

Se ci sdffermiamo sulla gestione 1991, il quadro del risultato

differenziale utile a comprendere lo stato di equilibrio é il seguente:



entrate libere da vincoli:
1l)art. 8 L. 281/70 e tributi

propri 760.187.393.465
2)art. 9 L.281/70 110.000.000.000
3)entrate patrimoniali

e utili vari 38.143.390.324

4)alienazione di beni
patr., trasfer. di capitali e
rimborso crediti 53.643.965.531

in totale 961.974.749.320

uscite "“insopprimibili':
1)funzionamento 470.113.090.000
2)annualita su interv.

di settore

-inser. bil. '91 12.262.000.000

-non inser. bil. '91 542,891.000.000

555.153.000.000
3)accantonanenti, oneri
finanz. e rimborso
prestiti - 167.119.875.769
in totale 1.192,385.965.769
differenza (-) 230.411.216.449

1

al netto del fondo per le leggi in corso di adozione (25 mrd), della
restituzione delle anticipazioni di cassa (110 mrd) e dell'accantonamento per
l'edilizia residenziale pubblica (100 mrd).



6.

Dunque, lo squilibrio corrente per l'anno 1991 si assesterebbe su circa

230 miliardi di lire, senza con cid prevedere alcun intervento discrezionale

e quindi limitandosi ad attivare i soli interventi nazionali che ammontano in

tutto, per il 1991, a oltre 7.700 miliardi compresa la sanita cosi ripartiti:

—agricoltura 447,387.565.834
-industria e artig. 5.304.000.000
—turismno 11.978.600.000
-edilizia 201,791.300.000
~lavori pubblici 598.500.000
—trasporti 217.412,860.000
-ambiente e risorse nat. 133.800.000.000
-energia 10.951.500.000
-interv. Mezzogiorno 173.382.940.000
-formaz. professiomale 95.000.000.000
—fondi strutturali Cee 1.097.638.320.000
-P.I.M. 44, 208.040.000

totale 2.439.453.625.834
-sanita 5.259.121.658.465

totale generale 7.698.575.284. 299

Come pud camprendersi, la sofferenza finanziaria della nostra Regione
alltattualita, dovendo essere calcolata come somma algebrica del disavanzo di
amministrazione riwveniente dagli esercizi precedenti e d&llo squilibrio
corrente in corso d'anno, assomma senza nuova legislazione regionale
sull'autonomia impositiva a ben:

1.168.551.694.347 +
230.411.216.449

1.398.962.910.796
Quindi, 1400 miliardi di sbilancio al 1991 che si deduce,
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sottolineamo ancora, semplicemente dai documenti ufficiali, salvo a sommare ad
esso eventuali nuowe passivita e sopravvenienze passive nonché le risultanze
finanziarie degli enti strumentali.

A fronte di questo sbilancio effettivo, comprimibile soltanto (peraltro

in misura irrisoria) agendo ulteriormente sulle entitd delle poste di '"spesa
insopprimibile'", non valgono molto le operazioni di puro trucco contabile che
la Giunta ha posto in opera in questi ultimi giorni nel tentativo di
presentare al Govwerno centrale documenti di bilancio "in regola'" con le leggi
di contabilitd e quindi passibili di approvazione.

Questi '"trucchi contabili" si stanno esercitando, care €& noto,
essenzialmente nel rinviare a data successiva 1'evidenziazione &l disavanzo
della gestione 1990 (pari a mrd 324.587.902.879) e di parte cospicua della
spesa per amualitd a maturazione nel 1991 (per una somma pari a mrd
542.891.000,000), inoltre nel presentare (nella relazione di accompagnamento)
una tassonomia di spesa "rigida' che non & esaustiva, limitata com'é alle sole
spese per il funzioramento e per 1'ammortamento dei mutui diretti che non da
conto esatto della 'rigidita" effettiva della gestione 1991.

A quest'ultimo proposito si giunge ad '"occultare" una massa di spesa
"rigida" pari a circa 600 miliardi di lire, cosa che rende possibile alla
Giunta di proporre una imputazione discrezionale di circa 300 miliardi di lire
considerati quale '"risparmio pubblico'": & davvero singolare che la nostra
Regione presenti il cosiddetto primo risultato differenziale del bilancio in
positivo!

Colleghi consiglieri,
prima di esporre le proposte del gruppo che presiedo in ordine a questa grave
situazione &i conti regionali, riteniamo utile tentare una rapida
interpretazione dell'accaduto.

I1 caso pugliese andrebbe indagato con gli strumenti della scienza
politica, della sociologia, dell'tanalisi organizzativa e finanziaria:
occorrerebbe un vero e proprio ''consulto" di scienziati per giungere ad una
diagnosi rigorosa e proporre la cura piu efficace!

Tuttavia, con mezzi piu modesti a nostra disposizione, proveremo ad



avanzare una ipotesi.

E' indubbio che 1la Regione, per insipienza dei suoi governi, ha
imboccato un comportamento '"prociclico" solo da un paio d'ani: dal 1988,
ciogé, 1la maggioranza regionale ha finalmente compreso che lo "stress fiscale"
era una realta che coinvolgeva tutti i Paesi occidentali, tutte le Regioni.

Mentre in altre Regioni cid & stato visto per tempo e si & cercato di
reagire a questa situazione con comportamenti, appunto, '"prociclici", qui da
noi abbiamo voluto essere "anticiclici" in modo pervicace; e anzi, quando si &
deciso di cambiare rotta, adeguandosi al ciclo generale recessivo, 1lo si &
fatto scegliendo la strada inutile (anzi, dannosa) dei tagli indiscriminati e
delle abrogazioni '"selvagge' di intere normative invece di quella consistente
nella revisione selettiva delle poste finanziarie e nella riforma organica
della legislazione.,

Perché cid €& accaduto?

E' chiaro che alla base del ritardo, della non comprensione c'é stata
l'incapacitd e la non-volonta di riadeguare le aspettative riposte in un
mega-Ente quale la Regione, con le sue possibilitd erogatorie e regolative
estese e spesso incisive, a scenari piu austeri, pil rigorosi di uso della
funzione pubblica.

Concetti came 1l'efficienza, 1'efficacia, 1l'equita erano dibattuti in
(rari) convegni, ma non diventavano materia di politica concreta.

La funzione legislativa e normativa in genere & stata piegata, senza
soluzione di continuita, a finalitd di scambio fra eletto ed elettore, in
molti casi scambio persoralizzato, utile alle persone, non all'insieme della
collettivita.

La negozialita, che pure si sostiene su regole, e la razionalitd sono
state accantonate.

Ecco perché questa Regione non €& riuscita ad adottare uno straccio di
quadro programmatico generale, dopo il piano dei primissimi amni '80; ecco
perché il monitoraggio e l'analisi degli effetti dell'azione amministrativa
sono stati ritenuti esercizio vuoto, inutile.

Ecco perché, infine, la struttura burocratica & stata lasciata in balia



di se stessa, sostenuta solo da wn rapporto individualizzato con i
reppresentanti di gowerno via via succedutisi.

ILe consegenze di tutto cid sul piano dell'efficienza e della efficacia
sono disastrose.

Alla metad del 1988 i rendiconti da esaminare ammontavano a oltre 10.000:
saremmo curiosi di sapere alla data di oggi quali progressi si sono fatti.

Insomma, l'istituzione & stata piegata spudoratamente a interessi di
parte, di partito, di corrente, di persona.

I1 risultato & sotto gli occhi di tutti: in ogni cosa deve pur esserci
un punto di equilibrio, affermavano gli antichi.

Bene, questo punto & stato qui da noi abbondantemente superato, con la
conseguenza che siamo la Regione piu dissestata d'Italia.

Ed € certo di cattivo gusto, oltre che reappresentare un'ennesima
turlupinatura, affermare che questa situazione di dissesto &€ comune anche ad
altre Regioni: di questo avviso non & 1l'ispettore generale del Ministero del
Tesoro, che in un recente convegno milanese ha sostenuto cose ben diverse.

E' agevole immaginare cosa tutto cid ha causato in temini di mancato
sviluppo economico e di appannamento delle ''chances'" in campo sociale e
civile.

Nel corso degli ultimi quattro anni ad esempio, in conseguenza della
presa di coscienza del dissesto, 1 finanziamenti regionali rivolti a sostenere
le condizioni di vita della collettivita attraverso una gpropriata rete di
servizi sono stati cosl drasticamente ridotti da costituire, quest'anno,
neppure la quarta parte dei gia irrisori stanziamenti di quattro anni fa.

La disponibilita di circa 27 miliardi da trasferire ai Comuni per
garantire 1'area della terza eta, dei minori, degli asili nido, la prevenzione
del disagio sociale e dell'emarginazione e quant'altro attribuito dal D.P.R.
616/77 non consentird neppure di coprire le spese per le rette di mantenimento
degli anziani e cei minori che vivono negli istituti assistenziali.

Ogni altro servizio (assistenza domiciliare e interventi per gli
anziani, Jlotta all'emarginzione e contro le tossicodipendenze, sostegno

all'affido familiare, 1impegno di prevenzione e reinserimento della devianza
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minorile e cosl via) viene drasticamente eliminato e comunque impedito dalla
totale mancanza di risorse finanziarie.

Cosi come drasticamente decurtata € la disponibilitd per il diritto allo
studio, scolastico e wuniversitario (rispettivamente 35 e 27 miliardi), in una
regione in cul 1l'abbandono scolastico & una vera piaga, mentre il sostegno
agli studenti wniwversitari, in massima parte non residenti nei luoghi di
studio, sppare omai sempre pit una illusione.

Ancora piu grave & la situazione per i servizi sanitari. Per effetto
della legge firanziaria dello Stato da quest'anno gli splafonamenti del Fondo
Sanitario Regiormle non saranno pil ripianati con risorse nazionali ma
ricadranno sul bilancio della Regione, che dovrebbe provvedervi utilizzando
anche l'autonomia impositiva. Le stime fatte dall'assessorato competente e
dalla commissione permanente sanitd indicano in una cifra che si aggira
attorno ai 700-800 miliardi il prevedibile ulteriore fabbisogno finanziario
per il 1991 da sommere al trasferimento statale.

Come saranno reperite queste risorse? Si interrompera 1l'assistenza?
Verranno tagliati gli stipendi?

Settori importanti dell'economia regionale, aree strategiche di
diffusione delle opportunitd sociali e di difesa dello '"stato &l benessere"
sono stati e sono insomma colpiti da questa dissennata utilizzazione delle
potenzialita connesse all'Ente Regione e i cittadini pugliesi hanno "ricavato"
solo svantaggi quanto ad efficienza complessiva ed equitd del sistema; cosa
dovremmo dire, infine, del danno e dello spreco che tutto cid sta provocando
in fatto di possibile salto in avanti delle capacita imprenditoriali, delle
attitudini e spinte all'autogoverno attivo da parte dei poteri locali?

Chi calcolera questo bilancio non monetario? Chi costruird questa vera e
propria contabilita negativa di costi e benefici in termini economici, sociali

e civili?
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Colleghi consiglieri,
avevamo intravisto, sin dall'avvio di questa legislatura, nella situazione
finanziaria della Regione una vera e propria questione istituzionale. Pur non
conoscendo allora la quantita del deficit e 1l'ammontare dell'indebitamento,
avevamo compreso come la qualita del fenomeno fosse tale da non poter essere
affrontato e risolto con i normali strumenti di tecnica firanziaria.

Al pettine sarebbe arrivato un nodo che per le sue dimensioni e per gli
effetti perversi che generava tendeva a mettere in discussione non 1l'aspetto,
sia pure fondamentale per la vita della Regione, quale quello della gestione
delle proprie risorse di bilancio, ma 1l'intera istituzione, il suo rapporto
con la societad civile, 1l'immagine stessa della Puglia daventi all'intero
Paese.

L'azione di questi mesi svolta da noi, quale forza di opposizione, se da
un lato € stata diretta a far emergere il deficit sommerso, 1le cause che lo
hanno provocato, le responsabilitd politiche, dalltaltro non ha mancato di
cimentarsi in un'azione di risanamento, di rigore e di ridefinizione del ruolo
e delle funzioni dell'Ente Regione.

Abbiamo chiesto che 1l'intero Consiglio, attraverso i1 suoi organi
istituzionali, contribuisse all'opera di chiarezza e di werita, con questo
spirito abbiamo partecipato ai lavori della prima Commissione consiliare, non
abbiamo messo il bastone fra le ruote ad una maggioranza che spesso si €
presentata comfusa e senza una strategia concreta e verosimilmente
praticabile.

Con cid non intendiamo svalutare affatto le decisioni assunte dalla
Giunta, che hawmo portato a prime esplicite ammissioni, accantonando le
reticenze del passato e dichiarando esplicitamente le cause del dissesto
finanziario, senza perd verificare le responsabilitd politiche che si
nascondono dietro 'le carenze di carattere organizzativo, 1 comportamenti non
adeguati, le insufficienze di varia natura o le procedure di spesa rivelatesi
per tanti aspetti incontrollabili e forse anche irregolari. Non vi € alcun
dubbio che &biamo uma struttura burocratica in generale e ura Ragioneria in

particolare assolutamente incapaci di rispondere, per come sono organizzate,
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alle esigenze complesse di una Regione.

Ma é altrettanto fuori dubbio che tutto cid rispondeva ad una concezione
di intendere il govermo di questa istituzione, perché ha fatto comodo ad un
sistema di potere costruire e conservare strutture senza alcuna autonomia per
poter piegare a particolari interessi 1'intero apparato fino a spingerlo
nell'illegalita. I1 presunto avanzo di amministrazione, assunto in questa
Regione a sistema per ottenere il rigonfiamento delle entrate, non si
stabiliva sulla base di un regolare rendiconto scentificamente riscontrato, ma
a partire dalle esigenze di spesa; e di bilancio in bilancio si modellava
ltavanzo a seconda cdelle esigenze che 1 '"voraci'" assessori esprimevano per
alimentare il proprio sistema di consenso e mentre si iscrivevano in bilancio
poste contabili asslutamente inesistenti dall'altra parte si perdevano
risorse reali rivenienti dai finanziamenti extra regionali e comunitari.

I comportamenti, in coerenza con quanto affermato, dovevano cambiare, ma
cosi non €& stato.

A dicembre questa Giunta continuava ad assumere impegni basandoli su un
presunto avanzo che persino 1 messi della Regione sapevano inesistente, e solo
nei giorni scorsi, dopo un intervento della Commissione Pemanente Bilancio,
si & deciso di sospendere e rivedere quegli impegni.

Ma intanto, ecco cosa & avvenuto: ancora una volta si é illusa gente, si
e lasciato intendere che nonostante le difficolta finanziarie ci fossero
margini per interventi diretti a valere sul bilancio regionale.

Che dire poi della iniziativa propagandistica della Giunta che in questa
situezione ha eprovato un disegno di legge sull'occupazione giovanile non
garantito da alcuma copertura finanziaria: il fondo globale per nuove leggi,
infatti, previsto in bilancio con una dotazione di 35 miliardi, & stato
ridotto a 25 per emendamenti presentati dalla giunta e dalla maggioranza ed €
destinato a scomparire: alle prime variazioni di bilancio sara saccheggiato
per coprire le spese che sono state sottovalutate (-11 miliardi per il
personale della Regione, solo 2 miliardi per spese obbligatorie, nenache una
lira per passivita pregresse).

Si & condotta in questo bilancio 1'operazione opposta del passato:
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mentre prima si sovrastimavano le entrate, ora si sottostimano le uscite per
contiruare a distribuire qualche miliardo agli assessori.

Per non perlare poi della assenza totale nel bilancio di previsione di
ogni riferimento al deficit '"fuori bilancio'" che si accumilera nella spesa per
la sanita e che prevedibilmente sfiorerd i 1000 miliardi.

Colleghi comsiglieri,

il nostro Gruppo, a fronte dei guasti creati, non si € mai tirato indietro sul
piano della proposta tecnica e politica.

Tecnicamente abbiamo messo a punto, da ultimo, le nostre proposte nel
convegno svolto il 25/3/91 all'Hotel Jolly.

Al centro della nostra proposta &, 1lo ribadiamo, 1la dichiarazione di
"dissesto" finanziario.

Non €& una dichiarazione che pud condurre a precise conseguenze
giuridiche, perché la legge-quadro sulla contabilita delle Regioni non
contempla cid che la legislazione nazionale ha contemplato di recente per
Comuni e Province (legge n. 144/89).

Tuttavia é ugualmente un atto moralmente doveroso e tecnicamente utile,
per di pit.

Bene, noi comsideriamo il recente "viaggio" del Presidente della Giunta
a Roma una decisione di pratico accoglimento di questo nostro punto di vista:
poco importa, infatti, che non ci sia un formale ordine del giorno approvato
dall'Assemblea con la dichiarazione di dissesto; c¢id che conta & averla fatta
nel contatto ufficiale con 1'Autorita centrale.

Certo, €& amaro dover constatare il punto cui ci si & ridotti, € amaro
farlo in una fase, come 1l'attuale, in cui le Regioni unanimamente chiedono uno
Stato quasi-fecerale.

Tuttavia era doweroso, € necessario sul piano operativo.

Infatti, noi sfidiamo chiunque a ritenere di poter sanare la sofferenza
effettiva della nostra Regione (nella sua reale, veritiera consistenza, che
tuttora per weritd non conosciamo compiutamente) con 1 fondi ordinari di
bilancio, "vincolati'" o meno che siano.

Si potrebbe tentare, certo, ma a tre condizioni:
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1°)comprimere per molti anni oltre ogni limite realisticamente accettabile le
spese "rigide"
2°)rinunciare per molti anni ad ogni tipo di intervento diverso da quelli resi
possibili dalla legislazione nazionale e comunitaria
3°)ridurre drasticamente la portata degli stessi interventi supportati da
fonte regolativa ultra-regionale.
E' possibile cid? Se la maggioranza ritiene di si, lo dica gpertamente e
avanzi proposte tecnicamente strutturate in tale direzione.
Se cid, inwece, non & possibile, come crediamo, allora non si sfugge
alla necessita di una manovra contestuale che agisca tanto sul ripiano del
deficit effettivo quanto sul riequilibrio della gestione anrmua corrente,
utilizzando anche un intervento di solidarieta garantito centralmente.
A nostro avviso, due sono le strade, contestuali, da imboccare.
La prima consiste nel porre in opera tutte quelle misure di tipo
finanziario, economico, regolativo e organizzatorio che servono per incidere
sull'andamento del cosiddetto ‘"risparmio pubblico" cioé sul decorso dello
squilibrio gestionale annuo.
Cio significa varie cose:
a)nuovo apparato di leggi, rifondendo le attuali in pochi testi unici di
settore le cul procedure finanziarie siano funzionalizzate ai documenti
generali di bilencio e al concerto interistituzionale (questa proposta era
gia contenuta nella nostra p.d.l. del 1986);

b)costruzione generalizzata della procedura di analisi della gestione
attraverso la senplice applicazione dell'articolo di legge gia in vigore,
cui abbiamo accenmato in precedenza;

c)alienazione di beni patrimoniali non redditizi per la Regione ovvero non
strurentali all'esercizio delle proprie competenze costituzionali, agendo
soprattutto sui beni immobili la cui valutazione provvisoria globale & pari
a circa 1.000 miliardi di lire;

d)revisione dei protocolli di intesa con il sistema delle banche, al fine di
migliorare le condizioni relative alle operazioni finanziarie (a cominciare

dalla introduzione di un sistema automatico di revisione dei tassi passivi);
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e)attuazione della legislazione centrale sull'autonomia impositiva, evitando
perd lo scandalo consistente nel presentare ai cittadini richieste di
prelievo tributario che servano a coprire generiche passivita pregresse, ma
chiarendo in modo limpido gli obiettivi di investimento cul finalizzare
1'uso del prelievo;

flulteriore ridimensionamento di spese correnti non essenziali, offrendo un
esempio di austerita che sembra doveroso nell'attuale frangente;

g)studio della situazione degli enti strumentali, procedendo a incisive e
repide ristrutturazioni e accorpamenti per legge (pensiamo in particolare
all'ERSAP, che non pud sopravvivere nelle condizioni attuali) e al
riversamento delle eventuali poste attive qualora siano maturate negli enti
cui la Regione partecipa con proprie quote azionarie (pensiamo alla
FINPUGLIA, anzitutto);

h)approvazione di wuna linea di misure legislative in grado di innalzare il
nunto di efficienza strutturale dell'Ente e la dotazione umana di
"expertise': ordinamento degli uffici, Centro di Ricerche, sistema
informativo integrato.

La seconda strada consiste nell'attivare le procedure necessarie per
lanciare un prestito obbligazionario garantito dalla Regione e dalle Aubrita
Centrali cul partecipino, come acquirenti, il sistema bancario e parabancario
nonche le partecipazioni statali, "holdings" private (in cambio di
contropartite), altri centri nazionali ed anche -attraverso la mediazione
ministeriale- commnitari.

Come giustamente ha dichiarato il Presidente della Commissione per la
spesa pubblica (operante presso il Ministero del Tesoro), prof. Piero Giarda,
il prestito obbligazionario, se & da contrarsi, non pud essere finalizzato
esclusivamente, né prevalentemente al pagamento delle partite di deficit
pregresso: esxo deve essere percentualizzato in modo preponderante in
direzione di spese di altra natura (per investimenti e servizi) pur garantendo
una quota da destirmare all'estinzione del deficit.

La gestione del prestito, naturalmente, dovrebbe operare su base

poliennale.



16.

Invece, 1la proposta della giunta consistente nel riversare una quota di
circa il 2% dei firmanziamenti extraregionali in un fondo da costituire
gppositamente e da impiegare per l'estinzione del deficit non ci sembra possa
recare un grande ristoro: poiché dobbiamo presumibilmente escludere 1le
contabilita speciali e le risorse CEE, quindi partire da una base di risorse
che si aggirerebbe intorno ai 6.400 miliardi di lire all'anno, di cui ben
5.200 relativi alla sanita (settore, com'é noto, del tutto "a rischio"), 1le
somme impiegabili non supererebbero nella migliore delle ipotesi 130 miliardi
circa all'ano, nella veggiore (al netto della sanita) 25 miliardi circa.

La banda di oscillazione, comungue, & da comprendere fra questi due
estremi.

Inoltre, questa proposta c¢i sembra non coerente con la vigente
legislazione sul finanziamento e la contabilitad delle Regioni: riteniamo
improbabile e anzi sbnorme che una legge regionale possa contenere profili in
totale deroga alle norme di principio della legge 335/76!

Pil credibile ci sembra, invece, la via maestra consistente
nell'utilizzare la nuova normativa prevista dalla legge n. 158/90, che atterua
la vincolativita delle risorse ordinarie trasferite in forza di legislazione
nazionale settoriale, rendendo cosl piu praticabile 1'opera di risistemazione
contabile all'intemo dei documenti di bilancio, che potrebbe sostanziarsi
nella istituzione di normali poste di spesa per la copertura di deficit
pregresso accertato ed evidenziato nel bilancio di previsione attraverso
1'applicazione el risultato opresunto della gestione precedente (nel nostro
caso, del disavanzo presunto).

Noi riteniamo che gia nell'esercizio finanziario in corso sia possibile
e utile attivare questo accorgimento.

I1 Govermo regiomale, in ogni caso, non ha presentato all'attualita
alcuna proposta organica di risanamento: si riserva di farlo entro la meta
dell'esercizio in corso, in sede di assestamento del bilancio.

Noi ribadiamo che questa proposta deve avere la sostanza di un progetto
organico di innovazione normativa e la struttura, per quel che riguarda le

operazioni finanziarie, di un piano poliennale approvato con legge regionale,
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misura a nostro avviso necessaria per via degli effetti che esso deve poter
esplicare nei confronti dei terzi (creditori e debitori compresi).

Sottolineamo perd, nel contempo, che la mancata presentazione del piano
di risanamento o commngque delle sue linee essenziali €& una grave
manifestazione di impreparazione e, anzi, di insipienza: si & perso tempo
prezioso, e non ci riferiamo soltanto all'operato dell'attuale giunta, perché,
come dimostrano le tabelle che abbiamo allegato alla presente relazione, i
decorsi della finanza regionale conoscono andamenti sofferenti da tempo.

Signor Presidente,

Colleghi consiglieri,

a conclusione del ragionamento che sin qui ho sviluppato, mi pare ineludibile
una domanda. Come mai & potuto accadere tutto cid? la risposta a questa
domanda é molto semplice poiché & insita nel modo di essere di questa Regione,
nel suo ruolo, nella sua funzione. In venti anni questa istituzione &
diveruuta, per scelta politica, un enorme ente di gestione che ha accentrato
funzioni e risorse e si € assunto compiti che non gli spettaveno costruendo un
mostruoso gpparato burocratico amministrativo oberato di incombenze tali da
rimanere schiacciato. Le migliaia di delibere, 1le decine di migliaia di atti
amministrativi necessari ad attuare leggi molto spesso create per soddisfare
esigenze di grwpi sociali ristretti, sono la dimostrazione concreta
dell'intreccio forte che si & determinato fra crisi fimanziaria e crisi
istituzionale.

Parlare quindi della necessita di una wvera e propria rifondazione
democratica dell 'istituzione, dell'apertura di wuna fase costituente che
coinvolga 1l'intero sistema delle autonomie locali pugliesi e con esso soggetti
e organizzazioni della societa, dell'economia, della cultura di questa
regione, non vwl dire assolutamente enfatizzare una scelta politica nel
momento in cui siamo alla ricerca di soluzioni "tecniche" ad un problema quale
& quello della fimanza regionale.

Al contrario, cogliere il nesso stretto e irrinviabile fra questi due
momenti, wvuol dire compiere un salto di qualitd nella cultura politica per

avviare quel processo di riforma che solo pud condurre al superamento delle
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crisi attuali e prospettare un nuovo e diverso futuro per la Puglia.

Non si pud accettare 1'idea di chi pensa che bisogna attendere le scelte
e le decisioni dall'alto e cioé che si avvii una generale riforma
istituziomale prima di mettere mano ai cambiamenti che ci interessano, percheé
anmmesso che cid avvenga, e purtroppo la confusa e contraddittoria situazione
nazionale non lo garantisce affatto, noi saremmo in enorme ritardo.

Cosl come ritardi vistosi si sono accumulati a poche settimane dalle
scadenze previste dalla legge n. 142, per compiere quelle scelte e decisioni
necessarie ad attuare una riorganizzazione dell'assessto territoriale e
istituzionale della Regione.

Ancora, se qualcuno ¢ l'intero governo regionale pensa di trarre un
qualche vantaggio dalle ventilate ipotesi di riforma delle Regioni e in
particolare quella sull' autonomia impositiva commette un errore madornale.

Si €& compreso cosa intende il govermo nazionale per autonomia
impositiva: scaricare sulle regioni parti consistenti del debito pubblico
quale quello per la sanita e trasporti; se cid avvenisse per noi, per le
condizioni in cul si trova la finanza regionale, sarebbe aggiungere disastro a
disastro.

Non c'é quindi via di scampo: bisognera operare gia in questa fase in
una visione globtale e in campo deve scendere direttamente il Consiglio
regionale.

C'é consapevolezza di tutto cid e soprattutto c'é volonta nelle forze di
maggioranza di operare in questa direzione? A mio avviso non vi &€ né 1'una né
1t'altra, e quel che & peggio non vi sono le condizioni politiche oltre che la
forza necessaria. Lo stiamo vedendo in queste ultime ore.

Ad una meggioranza risicata e instabile si intende sostituire un governo
"forte e autorevole'". Chiediamo una spiegazione dell'uso di questi due
aggettivi: non si sta forse parlando di una nuova riedizione del pentapartito
o commnaue di wuna formula che si fondi sull'asse DC-P.S.I. che sono 1
responsabili principali della situazione nella quale siamo venuti a trovarci?

Sarebbero guai seri per tutti 1 pugliesi se in questa logica si

rimettesse in moto quel perverso meccanismo competitivo fra partiti che
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adoperano gli stessi sistemi di cattura del consenso, fondati sull'uso
spregiuidicato e clientelare delle risorse pubbliche.

Di ben altro governo avrebbe bisogno la Puglia! Di un govermo in grado
di rompere con il passato e di innovarsi seriamente nel repporto fra
istituzione e societd; di un governo che per autorevolezza e ragppresentativita
divenisse punto di riferimento per tutte le forze disponibili al risanamento
politico e morale delle nostre istituzioni e dei metodi e delle pratiche di
govermo.

Se dal dibattito e dalle conclusioni di queste giornate non emergeranno
fatti nuovi e scelte diverse da quelle sin qui compiute il gruppo &l Partito
Democratico della Sinistra esprimera voto contrario ai documenti di bilancio e
alle scelte politiche che 1i sorreggono.

Tale voto non scaturisce, & evidente a tutti, da scelte pregiudiziali
vista la nostra disponibilitd a concorrere senza equivoci al risanamento
finanziario e all'autoriforma istituzionale. Esso & piuttosto determminato
dalla constatazione e dalla consapevolezza che non vi sono le condizioni
politiche per avviare un serio e credibile processo di riforma che possa
aprire nuove possibilita all'economia e alla societa pugliese.

Dalla opposizione noi continueremo la nostra battaglia, che & ormai una
battaglia di civilta, perché la Puglia perda il triste primato che voi 1le

avete conquistato, di Regione piu dissestata dell'intero Paese.
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CONTI CONSUNTIVI - PARTE ENTRATA -

TABELLA RIASSUNTIVA

DECORSI SENZA CONTABILITA' SPECIALI

(in mld. di lire arrotondati)

Accertamenti

ANNI Stanziamenti Riacossiont ~ Residai
defin. c./comp. c/ competenza c/campetenza attivi finali

1988 6788.858 5168.170 4972.171 195.999

1989 8307 .592 7748.020 5500.711 2247.309

1990 9249.584 8987.340 6625.740 2441.599

Elaborazione: Ufficio Gruppo PDS Regione Puglia
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CONTT OONSUNTIVI - PARTE ENTRATA -
TABELLA RIASSUNTIVA
DECORSI SENZA CONTABILITA' SPECIALI

(in mld. 4 lire arrotondati)

ANNI Massa Massa Massa Residui
introitabile riscuotibile riscossa attivi finali
1988 9634.268 . 8013.580 5295.183 1368.018
1989 9675.610 9116.038 5810.324 3226.874
1990 i2476.458 12214.214 7381.180 4913.033

previsioni di entrata c/l competenza + residui attivi ad inizio esercizio

accertamenti + residui attivi finali

Massa riscossa riscossioni in conto competenza + riscossioni in conto residut

Residul attivi finali = residul attivi formatisi in conto competenza + residui attivi provenienti es. precedenti
Elaborazioni: Ufficio Gruppo PDS Regione Puglia

Massa introitabile
Massa riscuotibile
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CONTI CONSUNTIVI - PARTE SPESA -
TABELLA RTASSUNTIVA DEI DECORSI DI ALCUNI OBIETTIVI
(in mld. di lire arrotondati)

OBIETTIVO Amni Stanzi amenti Stanziamenti Pagamenti Impegni Residui
OPERATIVO iniziali definitivi c/competenza finali c/com
1988 538.912 538,912 64.963 312.732 247.768
01 SETTORE PRIMARIO 1989 710.068 724,243 62.056 626.573 564.517
1990 376.181 446,144 28.703 395.419 366.716
1988 49,739 49,739 12.492 38.245 25.753
03 SETTORE TERZIARIO 1989 102.000 102.142 6.760 65.985 59,224
1990 94,307 98.678 10.781 87.599 76.817
1988 77.483 77.483 10.373 12.692 2.318
04 INTERVENTI NEL CAMPO 1989 1.736 86.695 0.314 39.213 38.898
DELLE ABITAZIONI - 1990 64,619 66.867 5.222 46,227 41.005
1988 456,916 462.004 248.494 385.307 136.813
0S STRUTTURE ED ATTIVITA' 1989 443,957 49 .026 224,267 239.817 95.549
AL SERVIZIO TERRITORIOQ 1990 434,770 503,255 273.697 431.749 194.051
1988 15.124 15.124 0.031 10.435 10.403
06 DIFESA DEL SUOLO E 1989 40,574 44,125 0.305 43.856 43.551
TUTELA DELL'AMBIENTE 1990 17.427 62.027 0.019 15.627 15.607
1988 3447,308 3876.999 2701.819 3856. 436 1154.616
07 STRUTTURE E SERVIZI DI 1989 4075,351 4072.598 3772.346 4067.940 295.573
PROTEZIONE SANITARIA E 1990 5110.685 6334.827 4427,872 6307.566 1879.694
SOCIALE DEL CITTADINO
09 STRUTTURE E SERVIZI PER 1988 206,507 206.507 56.632 197.486 140.853
L'ISTRUZIONE E LA F.P., 1989 220.740 244,388 79.358 207.943 128.585
IL LAVORO, L'EMIGRAZIONE 1990 293.801 307.380 67.991 246,565 178.574
11 MUTUI, PRESTITI ED ALTRE 1988 294,407 304.407 214,141 254.870 40,728
OPERAZIONI CREDITIZIE 1989 639.610 562.254 371.843 516.150 144,306
1990 688.221 688.221 456,900 216.572

673.473

Elaborazione: Ufficio Gruppo PDS Regione Puglia
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CONTT CONSUNTIVI - PARTE SPESA -
TABELLA RIASSUNTIVA DEI DECORSI DI ALCUNI OBIETTIVI QPERATIVI

(in mld. di lire arrotondati)

DESCRIZIONE OBIETTIVO Amni Massa Massa Residul

OPERATIVO sperdibile pagata finali
1988 1121.000 237.561 408.666
01 SETTORE PRIMARIO 1989 1132.909 259.607 757.289
1990 1203.433 178.405 974.304
1988 110.420 21.195 57.087
03 SETTORE TERZIARIO ) 1989 159.229 22.639 97.383
1990 196.061 32.788 152.194
1988 225.930 35.126 22.157
04 INTERVENTI NEL CAMPO 1989 108'852 15.651 45.090
DELLE ABITAZIONI 1990 111.957 14,276 77.040
1988 914.280 377.463 202.547
0S STRUTTURE ED ATTIVITA' 1989 698.573 315.315 224,398
AL SERVIZIO TERRITORIO 1990 727.653 320.652 335.495

\

1988 62.610 12.548 16.477
06 DIFESA DEL SUOLO E 1989 60.602 8.607 51.019
TUTELA DELL'AMBIENTE 1990 113.046 3.373 63.272
1988 4269.067 2833.986 1362.415
07 STRUTTURE E SERVIZI DI 1989 5435.013 4897.139 493.280
PROTEZIONE SANITARIA E 1990 6828.107 4710.360 2090.486

SOCIALE DEL CITTADINO

1988 419.661 127.196 217.354

09 STRUTTURE E SERVIZI PER 1989 438.094 187.942 196.187

E [A F.P., IL LAVORO, 1990 489,988 115.238 327.515
L'EMIGRAZIONE, LA COOP.

1988 372.544 246.948 44,767

11 MUTUI, PRESTITI ED ALTRE 1989 684.377 405.687 151.096

OPERAZIONI CREDITIZIE 1990 839.317 531.240 293.329

. Massa Spendibile = residul passivi inizio esercizio + previsioni di spesa
Massa Pagata pagamenti in conto competenza + pagamenti in conto residui
Residui Finali residuli passivi formati nell'esercizio + residul passivi provenienti dagli es. precedenti.

Elaborazioni: Ufficio Gruppo PDS Regione Puglia

woun
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CONTI CONSUNTIVI - PARTE SPESA -

TABELIA RIASSUNTIVA DEI DECORSI DI ALCUNI OBIETTIVI

(rapporti percentuali)

DESCRIZIONE OBIETTIVO Amni Paganenti/impegni Massa pagata/Massa spend. Resicil finali/Massa spend.
c/competenza (%) (%) (%)
1988 20,77 21,19 36,45
01 SETTORE PRIMARIO 1989 9,90 22,19 66,84
1990 7,25 14,82 80,96
1988 32,66 19,19 51,69
03 SETTORE TERZIARIO 1989 10,24 14,21 61,15
1990 12,30 16,72 77,62
1988 81,72 15,54 9,80
04 INTERVENTI NEL CAMPO 1989 0,80 14,37 41,42
DELLE ABITAZIONI 1990 ]‘1.29 12,75 68,81
1988 64,49 41,28 22,15
05 STRUTTURE ED ATTIVITA' 1989 65,99 45,13 32,12
ALL SERVIZIO TERRITORIO 1990 55,05 44,06 46,10
1988 0,29 A\ 20,04 26,31
06 DIFESA DEL SUOLO E 1989 0,69 14,20 84,18
TUTELA DELL'AMBIENTE 1990 0,12 2,98 55,97
1988 70,05 66,38 31,91
07 STRUTTURE E SERVIZI DI 1989 92,73 90,10 9,07
PROTEZIONE SANITARIA E 1990 70,19 68,98 30,61
SOCTIALE DEL CITTADINO
09 STRUTTURE E SERVIZI PER 1988 28,67 30,30 51,79
L'ISTRUZIONE E LA F.P., 1989 38,16 42,89 44,78
IL LAVORO, L'EMIGRAZIONE 1990 27,57 23,21 66,84
11 MUTUI, PRESTITI ED ALTRE 1988 84,01 66,28 12,01
OPERAZIONI CREDITIZIE 1989 72,04 59,27 22,07
1990 67,84 63,29

Elaborazioni;: Ufficio Gruppo PDS Regione Puglia
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CONTI CONSUNTIVI - PARTE SPESA -
VARTAZIONE TRIENNIO 1988-90

(DELTA 88-90)
Stanziamento Stanziamento o Pagamenti Impegni Residui
iniziale c/competenza Definitivo c/camp. c/competenza assunti Passivi ¢/competenza
-4,72 +9,97 -1,66 +27,82 +54,77

Elaborazioni: Ufficio Gruppo PDS Regione Puglia

Variazioni calcolate sul triennio, considerando gli obiettivi operativi 01, 03, 04, 05, 06, 09 e non

considerando gli obiettivi 07 (Sanita)

e 11 che formano, sostanzialmente, obiettivi di spesa obbligatoria.



