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OGGETTO: Edilizia agevolata e convenzionata: Ripristino delle

procedure di programmazione dei crifteri di <Zdistribuzione delle
risorse e dei requisiti dei coggetti attuatori in conformita della
legre n.457 e zuccessive integrazioni = modificazioni.

Il Consiglio Regionale,
cremnesso

che la legge n.457 del 5-8-1978 detta norme per 1l'edilizia
residenziale riguardanti gli interventi di edilizia sovvenzionata e
di edilizia convenzionata ed agevolata, nonché di recupero del
patrimonio urtanistico ed edilizio =sistente e definisce agli artt.
4 e 5 rispettivamante le attribuzicni delle regioni e i criteri per
la formazione e l'attuazione dei programmi;

che la stessa legge all'art.25 indica principi = criteri per la
produzione legislativa e/o amministrativa regionale relativa alla

programmazione sul tercitorio degli interventi e alla
individuazione dei scgzetti incaricati della realizzazicne dei
srogrammi;

che con il richiamo della legge n.457 all'art.35 della legge
n.865/71, il 1legislatore intende confermare, anche per gli
interventi previsti dal opiano decennale, la disciplina ivi
contenuta sia per 1'assegnazions delle arse comprese nei niani di
zona che per 1l'assegnazione degli alloggi;

che con la legge regionale n.6/79 in attuazione della legge statale
n.10/77 si indica all'art.37 la convenzione tipo cui i comuni della
fuglia sono tenuti ad uniformare le proprie convenzioni e gli atti
unilaterzli d'obbligc, da stipulare con 1 soggetti attuatori
(cooperative, imprese di costruzioni, IACP, ecc.) di interventi di
edilizia residenziale agevolata e convenzionata;

che le leggi regionali n.3/77, n.37/79 e n.17/84, e successive
intezrazioni e medificazioni stabilivano le competenze degli enti
locali nella programmazione degli interventi di urbanizzazione
primaria ¢ secondaria e i principi, le& modalita, 1 criteri nella

Via Capruzzi, 212 - 70124 BARI - Tel. (080) 402133-402137-402167 - Fax (080) 5365755 - Telex 810567 Regpug |




CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

GRUPPO DEL PARTITO DEMOCRATICO
DELLA SINISTRA (P.D.S.)

individuazione dei soggetti attuatori degli interventi di E.R.P.,
convenzionata, agevolata e di recupero, aggiuntivi e finanziati con
risorse proprie del bilancio regionale

rilevato

che l'attuazione dei programmi dei primi gquattro bienni di edilizia
agevolata e convenzionata & stata regolamentata con deliberazioni
cella Giunta Regionale, con cui si definivanoc i criteri per la
distribuzione territoriale dells risorse finanziarie e dei tipi di
intervento e i requisiti soggettivi dei soggetti attuatori, in base
ai quali si formulavano 1le graduatorie, distinte per aree
territoriali, per tipni di intervanto e ner soggetti;

che mol*o pid complessa risulta essere la ricostruzione degli
interventi successivi per l'esornitante numero di atti
amministrativi prodotti dalla Giunta Rezionale sia per definire le
economiz del gquinquennio 12282/36 cosl come stapilito dal CER in
data 1¢/12/1385 e dal diniztero dei LLPP con circolare n.141/C
emessa in data 20/6/19286, sia per attivare le risorse finanziarie
ner il 5° e ner il 8° biennio;

verificato

che questa copiosa produzione di atti amministrativi ha prodotto
noteveles  ritardo nell'assastamento finanziario dell'attivita

adilizia programmata nei singoli sienni fino al 50, e
nell'utilizzazione dei fondi del £° =iennio, ed na introdotto
sonsisten*i, ancorcheé immotivate modifiche dei criteri di
distribuzione delle risorse, deil reauisiti scpgettivi dei soggetti
attuatori, dalle assegnazioni <Zelle risorse tra 1 tipi di
intervento, determinandos 11 non wu%tilizzo dei fondi residui
(13.242.238,500 per nuove costruzioni, 4,517,183.5844 per il

recupers) 2 il blocco della nrecisvosizione delle zraduatorie fino
al 192C, anno in cui se ne sono prodot:e due, la prima il 30/3/°0,
la seconda il 3C/9/1991, comprendenti in massima parte i medesimi
soggetti attuatori;

considerato

che il passaggio da procedure che prevecdevano, per l'utilizzo delle
risorse assegnate per ogni biennio, 1l'emanazione di un bando con i
criteri su cuil predisporre le graduatorie degli aventi diritto, a
orocedure che, accantonato il bando, mantsnevano aperta, senza
limiti di tempo, 1la possibilita della »resentazione della domanda
con una docunentazione minima, determinando lo sconfinamento tra i
hienni;

che 1l'adeguamento in <corso di opredisposizione degli atti dei

requisiti sopgettivi del soggstti attuatori sulla base della
lettura delle carte, che ;ziacevano nresso l'Assesscrato,
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hanno prodotto

a) un'incontenibile confusione degli atti amministrativi;

b) una lesione ingiustificata di diritti acquisiti da parte di
numerosi sozgetti attuatori (vedi l2 nosizione differenziata per
lo stesso intervento di imprese e coonerzative nelle due

raduatoris approvate dalla Giunta Regionale nel marzo e nel
s ttembre 129C)

c) l'ammissione al finanziamento di grossi interventi inseriti
nella graduatoria di settembre 1390 in cul soggetti attuatori
non ootsvano documentare la loroc immediata fattibilitd e
cantierabilita;

d) un 1ndlscut1011e privilegio per 1 sogcgetti attuatori inseriti
nella graduatoria del settembre 900 per il tipo di copertura
finanziaria, 1l 6° biennio, pit certa e meno condizionata da
atti amministrativi regionali;
un'interferenza indebita ed illegittima nelle competenze dei
Comuni, che hanno obbligo di attuare interventi urbanistici
sulla base di programmi pluriennali Zi attuazione, prevedendo le
relative onere di urdanizzazione zrimaria, 2 c¢che invece si
trovanc non gi2 a realizzare interventi pianificati con la loro
nartecionazions, ma 2 subire gli effetti di decisioni assunte
senza i1 lcro concorsc

constatato

P

che una siffatta situazione impedisce wun'azionse amministrativa
Eggsparente, efficace e tempestiva non caratterizzata da un potere
di discrezicnalitd che pctrebbe oggettivamente innescare processi
di corruzione, limita il compito di controllo e vizilanza, definito
dalla legge n.457/72, della Rezione sulle modalita di
nradisposizione delle graduatorie degli assegnatari ¢ sul raoporti
di compravendita tra le imprese e zli acquirenti nel rispetto del
nrezzo chiarament2 definito ne]*v convenzioni stipulate dai
sogge*ti attuatori con gli Enti Locali;

IVPESHA LA GIUNTA REGIONALE
- a relazionare sull'attuazione in Puglia del piazno decennale per
la casea = successive integrazioni;

- a »oredisporre in tempi brevi una proposta da sottoporre al
Consiglin Regionale che ripristini crocedure di programmazione,
criteri per 1la distribuzione delle risorse e requisiti per
1'attribuzione dele risorse ai soggetti attuatori nel rispetto
della legislazione nazionale e regionale;

- ad &ttivars iniziative nei confronti degli Enti Locali perché
ohblighino al rispetto dei contenuti delle Convenzioni i soggetti
attuatori sia n»ner le caratteristiche degli alloggi che per il
Irezzo, che non pud essere diverso da quello definito in
Convenzione;
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- ad impedire, con atti amministrativi che soggetti attuatori in
possesso di tutti i requisiti di fattibilitd e talvol+ta titolari
di interventi gid cantierizzati, perdano l'opportunita di
usufruire dei contributi, perché penalizzati dall'inserimento in
graduatoria, in posizione maggiormente vantaggiosa, di altri
soggetti in possesso di un requisito minimo non esaustivo ai fini
della cantierabilitd dell'intervento;

- ad organizzare gli uffici regionali in modo idoneo a predisporre
tutti gli adempimenti per accedere ai fondi assegnati alla Puglia
e giacenti presso la CCDDPP, - ner far fronte agli impezni assunti
con gli acquirenti di alloggi di edilizia agevolata:

- a nortare in Consiglio Regionale la ricognizione degli interventi
di edilizia agevolata npromossa con risorse finanziarie del
Bilancio regionale, e programmati con leggi regi 1i.
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