" Consiglio Regionale
della Puglia

1L CONSIGLIERE

Colleghi Consdigliernd,

gia net cornso della IV flegisbalura, fa Regione, con fa
LR, 77.9.86 n.l7, successivamente modigicata e prorogala con fa L.R. 10.6.58
n. 16, L{alitui una Commissione di Lndagine sull’attivita detll Ersap.

L€ testo, Llcenziato all'unanimita dalla compeltente
Commissione, scatund dall’esame congiunto della proposta di legge Borltone e
alind (MSI.DN) "Costituzione di wuna Commissione di inchdiesia subla gestione
dell ' Frsap”’, della proposta di flegge Saponaro ed alirni (PCI) "[atituzione di
Commissione di Jndagine subfa alldivita dell’ EFrsap” e degll emendamenti
presentali aal gruopo PLL.

7e  refatorne DE Gilodla (dc) evidenzio alfora che "fa
Commissione d’indagine A e resa necessaria af gine i conoscere €’atidvitad
dell’'Ersap e { modi in cul ha svollo L suol complil {stiluzionall, nonche con
quali criteni sono state atiuvate Le binee di interxvenio demandate all’'fnte
datla sua fegge {stitutiva, in particolare dall’arl. 3 delba L.R. 20.70.77 n.
327 concludendc che “in buona soslanza con fa presente fegge sf vuofe avviare

wna serda anatisl conoascitiva, zelallivamente ai Livelli di efficacia e di
efficienza degli interventi effetluatl, anche (n considerazione ded ribievi
patid <n sede dl discussione ded conto consuniivo e def bllancio preventivo
defla Regione, in ondine alla questione degli Entd dipendenti e stwmeniall,
in generale, e dell’Frsap, {n particolare’.

In  nealla £a Commissione di indagine ha fallito Lo scopo.
Probabilmente per fa mancala previsione di {doned supportl di competenza e di
specializzazione, ma anche per fa mancanza di wna sufflciente volonlta
pobllica. Mancanza che emerse gGia qdalla gowmulazione dell’art. | detlla Legge,
che s llo ben diverso, nelfa forma e nelfa soslanza, dabla proposiéa Bortone
"E costltudta una Commissione d’inchdesta al gine di inadagare suéla gestione
anmmindistraiiva e contabile dell'Frsap e di acclarare Le responsabllila
nebative agli (nadempimenti stalulari e di fegge, ed ancora alle scelle, alle
nodalblilad di partecipazione ed ablfa gestione delle socdeld miste, nelle quati
L Ensap nisubla {nteressata’”.

lnvero  fa  necessdild di wna  (ndagine  aporogondita

sull Fnde scaturd da wuna sernie di gravissime accuse di L{rregofarilta e di
sperperi avanzate ada tempo dal gruppo delf MST.DN , suffragate da vard organd
di {nfomazione eq evidenziate con fornza financo da¥ Soltosegrelario di  Stato
all’ Agrnicoliura on., Giuseppe Iurbo € quabe, dopo aver sotiolinealto fa
necessila di cambiare rotia nella politica cooperalivistica ed assocdativa
"caratlerizzata negll wltimi anni da asslslenzialismo e clientelismo e daa
sperperd di pubblico denaro”, affemd Lestualmenle che "é opinione ALargamenie
difgusa che €'Fnte di Sviluppo Agricolo, abbandonando ognd azdione rivolia ad
un egfellivo ninnovamento delle stwiiwre, 8L é nldotlo ad una Gepi agricola a
soategno di aziende private subl’ orlo ded fallimento”,
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Sublla gestione degli Fnti dipendenti e stwumentali, ed (n
particolare dell Frsap, rilievi assal caiticd gurono gowmbati in Consiglio
regionafe {in sede di discussione ded conto consuntivo e del Bilancio
preventivo detlla Regione, s{ da far ritenere a tulte e gorze politiche
necessaria e non pll ninviabile wuna seria {ndagine conoscitliva sutlla atitivita
dell’ente.

Indagine tesa in mnodo particolare ad appurare L’eveniuate
wso disinvolito, spregludicato e, comunque, distortfo di Lre stumenti di
Lntenrvento, Le anticipazioni, fe parfecipazioni. e e gidefussiond, attraverso
le. qualli €'Frsap aviebbe dovulto.

a) prestare assislenza economica e {flnanziaria  al produtlorni  agricold
assoclatd, al consorzi di cooperative e alle soclela miste partecipate con
quolte di capitale,

b) rnealizzare impianti, allrezzalure e servizi di {nleresse comune pern £
produttond agrnicoldl, anche con gestione direfia,

¢) esegulre internventi per superare gravi difgicolla o dissestl patliti da
cooperative e alltri organdlomi assoclialdi, anche con gestione direlia.

L’esigenza di una {ndagine complela ed approfondita detla gestione del
£ Ensap, avvertita abl’ unanimita daf Consiglio Regionale rnef 1956 ¢ rlbadita
con ba legge di proroga nel 1988, non & stata ancora soddisfatéa, ne rnlsulla
superata.

Anzi, Le poche niuniondi della Commissione d’indagine hanno
evidenziato ancorn di pia fa necessiia che €' indagine cognitiva sia portata a
Lewnine al pla presio.

La Commissione, sa pure nollo sommarianente, Aa potulo
dare uno sguardo molto generate s08o alla siiuvazione di tre socleld miste, 7re
Emme, Enopuglia e Centrale Canline Coopenative, tulle con wuna quola did
parleclioazione debl’Ente superiorne al quoltiro miblarndi. Ne & emerso che,
atmeno in adue casi (Tre Emme ed @ FErnopuglia) L€ capilale  soclale
sostanzialmente non c’é pid perche fe perdile sono superiori ad wun Lerzo delto
sless0”, dal che discende €a necessita, gra €’'abiro, di "accertare eventuall
HeAPONSAOLlLLE degli ongand ammindstralivi, nonchée del componenti { Collegd
Sindacali, che avrebbero dovuto egffeliuare géi opportunl controlli e che
dovevano essere  scelll fra espenid, possibilmente professiondistd, Lscnltid
agll AlbL” (vedasi audizione del prog. Ferdinando Canafelli, docente di
Ragioneria Pubblica presso Lindversita degli Studi di Bari nella rniunione del
2.4.87).

Yuanio alla Centrale Caniine Cooperative, sempre {4 prog.
Canalelti ha evidenziato che ’"nefl bilancio non sono calcolaltl gli onend o<
ammorntamento, rnon enetge fa riscossione ded galiurnall di vendita, mentre. €<
onerd per L8 pernsonate sono molio altd rispello alla proautidivita’.
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Dat  favoro della prima Commissione di indagine é emerso
alitnesd .

- che {8 Presidente del Collegio del Revisoni dei Conii dell’'Ersap ha ammesso
4n sede di Prima Commissione "0a impossibilitd di seguire €’andamento delle
varie socleta ed onganismi  partecipativi” (i{ntenvento del Consigliere
Marnine i),

— che £'Frnsap  Tha permesso alle  cooperallive €'assunzione di  personale in
numeno  esuberante, creando gravi dissesti  economici” (audizione — del
Presidente Lupo netla riunione del 24.2.57);

= ¢che i€ Presdidente della Socield Tre. Fmme & siato nominato in viofazione
delle diretlive emanate dallfa Giunta Regionale’ ({ntervento def Consigliere
lagrate),

~ che "non é possibile valutare con esattezza qual’e (€ debito del asdslenma
cooperalivo ...... e che perd fa situazione s{ sia agoravata é possibile
dinbo perche L lLempl producono Lntexessi” (relazione delf Commissario
Straordinario dott. Francesco Capparielfo, ael 20.3.89);

— che € Presidente {n carica dell’Frsap dotit. Antonio Butiiglione, ascolitato
datla Commissione nella seduta dedl 3.7.59 si Limpegno a fonire per o prima
decade ded mese di ottobre una relazione sullo sialo di futte e quaranta ALe
Aocleltad parteclpate.,

Si dgnora se (€ Presdldente dell’Frsap ha mantenwto
L impegno. Sta di fatito, perd, che fa Commissione non ha proceduto nel suo
Lavono e fa IV flegisbalura é spirata senza che fa Commissione abbia redatio,
apoIVALo e consegnalo una qualsiasi refazione »suibla indagine avviata.

Intanto L€ Consiglio Regionale ha provweduto a varare fa
legge 17.3.85 n. 11 sublle ((Nowme nelative alle funzioni, agli ongani e atlla
organizzazione amministrativa dell’ Ersap)).

£’ di questi glomnd la notlzia che 0'Frsap {intende
chiedene atlla Regione L'autorizzazione ad una apertura di credito, che
naturalmente produrra alind interessi, pern veniicinque miliardi di €ire allo
scopo dichlarato di alutare < vard ornganismi cooperativi e fe societd miste e
di manlenene { Livelli occupazionall, menire fa stampa e Lo forze polditiche
riprendono ad occuparnsi dell’'Frsap e di alocune sue iniziative, che sollevano
pofemiche, aubbi e perplessida.

Le ragiond, pertanto, che indusseno i€ Consiglio
negionale a varare fa legge [171.9.86 n. 24 permangono tutie ed, anzi, s0n0
state rafforzate da quanto emerso in Commissione e da quanto ancora accade
nella gestione dell’Frsqo e nel vasto ed {nesplorato "sistema’ delle societd
partecipate e dedla cooperazione.
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La “fegge che s  propone per £’ approvazione prevede,
ingine, alound agglustamenitli JLecnici che sl repula opportuno proporte  oex
superare GlL oslacoli che hanno bloccalo (€ funzionamento della precedente
Commissione d’'indagine.

I Commissari & avvarmano sin daf primo momento di un
collegio di consulenti speciabizzali {in malterie economiche, contabiti e
agro—indusiniabli. Potranno richliedere all’Ersap e alle soclela partecipale fa
nevisione ded bilancdtd, al sensi debl’art. 4 della legge 717.3.885 n. 77, che
pone. a carico degli organdsmi revisionati fa spesa per tale adempimento. Pex
portare a Leamine L'indagine avwanno a Loro dilsposizione dicdiotlo mesd
dall’' insediamento della  Commissfone, con Clobbbigo di  relazdionare
semestiabmente al Conalgllo regionabe. Potranno fare wun pla puniuale e
concreto agfidamento oub personale e sulle stwtiure del Consiglio regionale.

La Commiselone d’{ndagine sarxd composta dalf Presdidente
del Consdiglio Reglonabe o da un suo delegato e da olto Consiglierni regionatd,
in neppresentanza di Lutiti { gruppl presentli <n Conslglio regionate.

Lta  Commissione  esaminera  fa gestione dell’'Ersap
Ao all ulltimo esercizio precedente alla data di entrwaia {n vigore della
presente. Legge.,

Salvatore Tatarella
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ART. 7

(ISTITUZIONE F FINALITA’)

£ dallluita una Commissione Consitiare d’Indagine sulla
gestione amministrativa e conlabile dell ERSAP al fine di
acclarare eveniuali responsabllita per {nadempimenti e /o
violazioni statutarie e di Vlegge neblla prestazione di
assislenza economica e finanziaria in  gavore  ded
proautiond agricoll assocdiall, ded consorzi di cooperative
e Il soclela miste nelle quall £'Fnie nisubti partecipe
con quole ai capitabe, nefla realblizzazione,
ristnutiunazione e acquisto di <mpianti, attrezzature e
BeqVLZL di  Anteresse comune per L produttori agricold
assoc.latd, consorzi di cooperative e soclela miste, nella
esecuzione di  L{nterventi per (€ superamento di gravd
adifgicolla o di dissesti pallti da cooperative o alini
organdismi associativi e socletd, nella assunzione di quote
di parntecipazione 4In soclela ed unita produtiéive di
nleresse agricolo—alimentare, nebla  concessione  di
qualsiasi {ncentivo o contributo previsto dalle Leggi
reglonati, nella concessione del concorso regionale negli
nleressi pern Le operaziond di credito agrario  di
esencizio; nell’atiuazione di (nterventd straordinard
ntesi a favordire i€ riplanamentoc  di  passivitd e
L asseslamento di gestioni cooperative, netffa prestazione
dl garanzdie fldefussonie a gavore di cooperative agricole.,
assoclaziond dié produttorni e socield partecipate.

L' indagine  aicomprende. — tutia {attdvita splegala
dall’Ernsap sino all’esercizio precedente abfa data di
entrata {n vigore adella presente Legge.
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AR, 2

(COMPOSIZIONE E INSEDIAMENTO)

7. La Commissione e composta dal Presidente del Consiglio
regionale o da un suo delegato e da otto Consiglierd
regionali <n rappresentanza di clascun Guippo presente  n
Consiglio.

2. L'Uffécio di Presldenza del Consiglio regionale é delegalo
a provvedere abla costituzione e {nsediamento  deléa
Commiasione entro (&€ Lemmine perentornlo di quindici gioand
dafla data di entrata in vigore della presente fegge é&
sulba base delle designazioni nominaitive gatte perverire
dai Presidentd ded Guuppd.

3. In caso di mancata o tardiva designazione £’'Ufficio di
Presdldenza designa { Presidenti ded Guppd.
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AR7. 3

(POTERT)

La Commisasione d’indagine, per Lo svolgimenito def mandaito
di cud abla presente fegge, ha fa facolla di chiedere
£ intenvento del Presidente adella Glunta regionale e degli
Assess01l regionalbdl, nonche dedl funzionari responsabdllli di
sellond ed ugpicd dell’amministrazione regionale e degls
amministnalond, sindac< e VALB0L e 2EALONSAOLHA
bunocraaticd dell’ FRSAP.

La Commissione puo aliresi chiedere £L'intenvento degli
amministraltons, sdlndaci nevisoni e funzionari  degbd
organdieml, entl, aziende e,/0 soclela in cul L'ERSAP
alsulla partecipe con quote di capitale o azdiond.

La Commissione pud acquisdine LWlll Gli alll debiberalivi e
preparalond che rillene opporiund, senza CAe POASE  EL38T€E.
Opposto L€ segrelo d’'ufffcio.

La Commissione puod richiedere a ciascuna delle socleld con
parteclpazione di capilali dell ERSAP €fa rnevisione del
bilanct societard al sensd dell’ari. 4 debla fbegge 17.3.88
n., 77,

La Commissione delibera a maggioranza dei membri presentl
abll’atio debla voltazione.
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ART. 4

(COLLEGIO DI ESPERTT)

7. Per o svolgimento def suo mandato fa  Commissione 34
avvale anche della consubenza di cingue esperli in materie
econoniche, contablll e agro—<{naustiialbi, scelld dalla
Commisslone nella sua  prima rlwnione, subito  dopo
C'efezione ded suocd organi.

2. Per fa scella deld componenti del Coblegio degll esperti fa
Commissione si avvale del procedimento ¢ defle rnowme. di
cut alla legge 72 agosto 7957 n. 45.
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ART. 5

(ELEZIONE DEL PRESIDENTE — VALIDITA’ DELLE RIUNIONI)

7. la Commissdlone rnelba sua prima riunione, elegge d
sCatinio segredo un Presidente, un Vice Presidente e un
Segretario, Per La prima votazione e nichiesta fa
maggioranza assoluta e pen ba successiva fa maggloranza
semplice.

2. I8 Presidente convoca e presiede fa Commisslione, asslstifo
dal Segretario.

3. In caso di assenza o LImpedimento del Presidente Le sue
funziond sono esencilate daf Vice Fresddente.

4. Lla Commissdione i riunisce atmeno una volita alla
wellimana.

5. L'avvdiso di convocazione con L'ordine delf gionno degldl
argomenti da trattare é comunicato al componenti delfa
Commissione almeno due giowni prima della riunione.

6. Le nlundioni sono valide qualunque sla <€ numero ded
presentd.
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ART. 6
(FUNZIONAMENTO)

!. Pen (€ suo gunzionamento £a Commissione si avvale ded
gunzionari ¢ debbe strwtiure burocratiche del Consdlglio
Regionalbe.

2. L'Ugficio di Presidenza det Consiglio, con  apposila
debibernazione, nel JLewmine massimo di  géowmd quindicd
dabla data di entrala in funzione debfa presente flegge, &
tenwto a dotare fa Commissione del pernsonate necessario e
ded focall e deblle slwliure {donce per tenere Lo sue
niundiond, conservare altid e  documenti e, comungue.,
Bsvolgene tutle fe funzioni demandate datfla presente fegge.
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ART. 7

(TERMINE)

. La Commissfone Lermina i suoid favori entro e non obéire 18

mesl aabia sua coslituzione.

2. Ogni sed mesi (€ Presidente della Commissione <Lnvia al

Consiglio rnelazione scrnltla sull’atiivita svolta e sullo
stato delle <indagind.

2. Al temine deblla indagine fa Commissione redige ed approva

wuna refazdione — finale da  Erasmettere al  Consdiglio
Regionalte.,

. I Commissand dissenzienti possono redigere. una o piu
nefaziond di minoranza.

. LlUgglclo di Presldenza delf Consiglio & delegato a
concedene atlla Commissione una sofa proroga di sed mesd,
previa motivata richiesta.
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ART. &
(DICHIARAZIONE DI URGFNZA)

7. La presente flegge ¢ dichiarata urgente ai sensi dedl’art,
60 delbo Statuto ed entra in Vigone (¥ glonno successivo a
quello della sua pubblicazione sufl B.lU.R.P.
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