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Atti Consiglio ‘.éﬁél:of ,,,,,,,,,,,,,,,, V Legislatura

RELAZIONE

Con 1a definizione el Rendiconto relativo
all’esercizio finanziario 1990 si chiude la fase di
ricognizione della situazione debitoria della Regione
attivata con le presaorizioni puntuali contermte nella
L.R. n.1/1991.

E’ il caso 4i richiamare brevemente 1’ importanza e la
portata della predetta legge <on la guale si & inteso,
anche con operazioni di verifica del lavoro avviato in
precedenza, vealizzare  wun lmpegno fermo e deciso
aseunto con  le Dichiarvazioni  FProgrammatiche dexlla

Giurta rese sl Consiglio Regionale nell’ ottobre 19270, 1In

+13li dichiarazioni, la guestiore finanziarian e riterwta
come  punto  di maggiove  vilevanza  da affrontare e
risolvere al fine ol PLmpr imense nlla politica
somplessiva della Regione una radicale inversione  di
tendenza in maniera <a recupervarne 1 adeguato grado  di
efficacia ed efficienzs nelle nuove ¢ mutate situaziond
nonn solo regionali.

L’ articolo 2 della richiamata leqqge i & preocoupato
anahe di  disciplinare gli  adempimenti diretti Fal
rilevare tutti ali impegni  di spesa  dal quali siano
comungue derivate obbligazioni a  2arico del bilancio
regionale che non abbiano  otteruto la prenotazione di
impegno dalla Regioneria della Regione e per i guali,
ovviamente, non abbiano avuto luogo, al 31.12.90. sia

1a fase della liguidazione, sia quella del pagamento.
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La stessa L.R. 1/90 presorive obe il Rendiconto
Gcenerale dell’ esercizio 1990 deve accogliere le
risultanze della rilevazione compiuta  limitatamente
alle obbligazioni riconosaciute giunridicamente
imputabili alla Regione e <osi definite in  apposito
elenco allegato allo stesso Rendiconto,

E’ da ricordare, infine, ohe la legge in parola nel
contenare pid chiare @ puntuali norme in ordine al
controllo della spesa stabilisce oshe al Rendiconto
Generale & allegato 1'elenco dei vesidui passivi
dichiarati perenti e <come tali ancora esistenti alla
chivsura dell’ esercizio,

Va detto, altresi, «<he i & ritenuto opportuno e
nacessaio approvare ulteriori norme sulla  contabilita
regionale per rendere la stessas pid efficace e valida e
per adeguarla alla legislazione  statale in maniera  da
revciere  pid gestibile 11 hilancio  evitando, per
determivaati  tipi di spesa, tempid morti e viiot],
operativi cormessi sl Limiti delle norme di contabiliths
vigenti.

%1 fa specifico riferimento alla LR, 11791, entrata in
vigore alla fine dicembre scovrso, le oui disposizioni
si riflettono anche sulle modalitih 4di predisposizione e
definizione del Rerndicornto relativo all’ esercizio
firanziario 1990,

Si @ posta cosi 1’esigenza di rivedere e rielaborare
aquanto era stato gid  compiuto nelle operazioni  4di
formulazione del FRendiconto 19920 la cui  approvazione

definitiva, ohiude, come si & detto irmmanzi, la fase

Mod. 5/o0 - Zema - Bori



gRe

Py

REGIONE PUGLIA

GABINETTO DEL PRESIDENTE

A '

. della ricognizione della situazione debitoria della

i Regione.

L.a L. K. /91, 4di approvazione del bilancio relativo
z all’anno finanziario 1991, ha fissato norme per  le

operazioni 4di risanamento e in particolave ha statuito

che la situazione debitoria Jdella Regione, risultante
" al 31.12.%20 accertata a termini della pin volte <itata
L.R., 1/91, va risanata <on mezzi straorvdinavi  mediante
" un apposito piano di risanamento.

o I1 32 comma, dell’ art:® della predetta LR, %/91
stabilisce che <on provvedimenti legislativi regionali
vanno determinati  le forti e 4li importi  dei mexszi
finanziari straordinari  da  destinare alla  copertura
della sitbuazions debitorin,

Nells consapevolexzsa cdella impossibilitd d4i far fronte

Adella Regione  alla situassione debitocia, Ia

SOV MEEEL

“f cul oentitéh presuntiva si @& gidn manifestatsa nella  primas
v? metdh dello soorso ammo con le vilevazioni atbtivate
f wi1lla base delle presorisiond dells LR, L7910, g1 50010
’ svolti diversi  inconbtri con lo Stato, sl L AN
; politico e su quello teonico, sullas base, perallro, i
! indicazioni conternuste  in un apposito o.d.qg. del

i Consiglio Regionale.

 v¥e

E’ noto ohe gli incorntri hanno portato a costituire wun

Vi
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gruppo di lavoro teconico composto da rappresentantid
della Regione e del Ministeri pii dirvettamente

interessati le oul analisi  hamwmo portato  in data 29

AN g ae

novenbre soorso  ad  una comundoazione ufficiale del

Governo su ouna serie di adempimenti da complere  da
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parte della Regione @ in data pid recente
all’ inserimento di  un  apposito articolo nel Decreto
Legge 20.01.92, n. 1l contenente disposizioni urgenti in
materia di finanza locale per 11 1992,

Si tratta, in particolare, dell’ articolo 23 ahie
disciplina le opevaxioni attivabili per il ripiano dei
digsavanzi delle Regioni e pil specificanente autorizza
le Regioni all’assunzione 41 mabui, anche in devroga
alle limitazioni stabilite dalle vigenti disposizioni
statali, <con aziende ed istituti di oredito ordinario e
speciale.,

Lo stesso  articolo pregoerive ohe 11 oneri i,
ammortanento sono &  aoarico delle Reqgioni e ohe al
relativo pagamento in favore delle aziende e degli
ietituti mwtuanti. provevede direttamente 11 Ministero
del Tesoro mediante il prelievo di fondi  occorrventi
aulle spettanze rvegionali relative  al  forddo  comures
mrevia delegs regionale.

L2 articolo contiene, inoltre, Aloune presorizioni ould
debbono  attenersi le Fereiori interessate dalle
operazioni appena rilevate.

E’ fuori dubbio che 1 articolo 23 del Decreto Legge in
parola offre a tutte le HRegioni wuna possibilith
operativa fino ad ora non consentita.

B vero ohe limitas non  poco 1 agtonomia vegionale per
le presorizioni ohe impone. Non va trasourata, pero, la

circostanza  che i tempi teonici ristretti pe

17 anticipata conclusione  dells legislatura non bhannmo

consentito una  valubazionse pid serens e approfondita
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della guestione.
. £ da dive, in veritih, oche wna volta acguisita
nell’ ordinamento della firnanza regionale una  nuova
possibilith operativa per far fronte a situazioni di

particolare difficolth, non si pusd escludere che in

B R

- sede di conversione in legge del Decreto Legge in
parola si possa conseqguire da parte del Parlamento wuna
modulazione pid flessibile in maniera <da farla

vispondere meglio alle esigenze di funzionalitsa delle

d Fegioni cosi come & stato proposto in sede tecnica

K]
i

dalla Regione Fuglia.
Adeguati sforzi  in  tale direzione non marncheranno
sertamente portando il problemas all’ esame e

511 attenzione della Conferenza dei Fresidenti delle

Fegioni, prima, ed 4di guella Stato — Regioni, dopo, al
o fine i individuare gli emendamernti  pid ddonel da

apportare.

E o tutta evidenza ohe, allo stato non sl pus che
- operare sulla base dell’art. 23 del D, L. din guestione.

Come si @ detto irmanzi i1l 3° comma dell’ art. @ della

¥ LR, 5/921 prescrive che le fonti e gli importi  dei
g mexed finanziari gtvraordinari  da destinare alla
!

o sopertura  della situazione debitoria della Regione

debbono essere derminati con proveedimenti  legislativi

o

v
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regionali,

Ova la situazione debitoria della Regione, accertata  a
rermini della L.R. 1/91, & evidente e definita nella
quartificazione firenziaria risultante dal Rendiconto

relativo all’eseraixio finaxiario 1990,
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Le voci che concorrono a derminarla sono costituite dal
disavanzo dell’esercizio 1989 (£, 366.615,172,964), dal
disavanzo dell’eseraisio 1990 (£, 674.717.460.112),
nonahe dalle obbligazioni rilevate ai sensi  dell’ art.3
della L.R. 1/91 (£, 246.799.958.467) e dai residui
perenti d4i oui all’elenco presoritto dalla stessa LR,
17921 (£, 140.976.389.9372) .

La situnzione debitoria al 31.12.90 ammonta
complessivamente a £, 1.429.108,981.480,

I provvedimenti legislativi regionali divetti a far
fronte 2 tale situsziong sono sostanzialmente due.

I1 primo  proveedinento  legislativo @ costituito dal
presente ..l ahe discipling la formazione del piano
Firarziario di risanamernto swulla bhase dell’arvt. 23 del
riahiamato Deoreto Legoe n® 11792

11 presente o.d.1l, presaovive, in pacticolare, ohe 1a
contrazione dei mutui va fatta con  un apposito  plano
definito dalla  Giunts din base a2 oviteri @ prdovitd
preventivamernte determinati, sentita L Pprima
Commissione del Consiglio Regionale.

11 secondo provvedimento legislativo che oconoretamente
attivera il processo del Fiano di risanamento, sard
aostituito dalla Legge Jdi approvazione del Bilancio di
previsione per 17ammo finanzizrio 1992 e del BRilancio
plunciernmale 199294 ned auial i i ribroveranno
auantifiacate le visorse finanzizsrie nell’ arco temporale
considerato,

Si coglie questa oacasione  per  wicordare  che 1a

procedura complessiva Jdi risanamento e di vecupero
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della migliore funzionalitih della Regione non 1
limiterda solo ad opevazioni di carattere finanziario e
contabile., Essa, infatti, riguarderi anche LTI
rivisitazione di  non trasourabile  portata del quadro
novmativo esistente per la guale la Giunta, sin  dal
luglio dello scorso annmo,  ha  approvato apposito
documento di dndivizzo e orientamento per la revisione
del quadvo novmativo regionale che & all’esame della
competente Commisgione aonsiliare,

GQuesto atto va naturalmente valutato nell’ ambito della
strategisa complessiva individuata  dalla Regione «<he &

orvientats nella dirvezione 4i  un conoreto ed wur-gente

rigarmments finanziavrio ma che, nel contempo, i aveale

Ad. molteplici indziative divettamente corvelaste con un
programma i "noovo sviluppo’ ohe siodntende assicurare

alls comunit®h puglisse,

Tl @ gualificando la SR

donaliss

Foroprio o« 3]
regionale GOTIO alate AR inchiwviduate diverse
oppovtundtih  settoriali ahe immediatamerte POSSONIO

fruire ded preziosi oanali di finanziasamento naziornali e

comdnitari .,

In tal senso & 9isn all’ attenzione del Consiglio
Regionale un guadeo di viferimento programmatico e di
"rivmovanento”  della  legislazione regionale ouwi si
acoonpagneranno 2 bhreve  walteriori specifiche proposte

da parte del Governo regionale, .

WA
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1. La situazione debitoria della Regione al 31.12.90

derivante dai  disavansi finanziari deqgli esercizi

? 1989 e 1990 e dai debiti isoritti negli elenchi
allegati al Rendiconto 1920 a2 termini dell’ art.4
della Lo R ono 1 del 23.01.91 e dell’art,. 72 della
L, R, di contabilits 30.05.77, n, 17, come integrato
dall?art. % della vrdichiamata L, R, 1/791, & accertata

in complessive lirve 1.429.108.,981.,480.
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Al risanamento della  situazione debitoria G
provvede mediante la contrazione di matui e prestiti
a lungo  termine in  eseacuzione di un programma
triennale di indebitamento di ammontare complessivo
non superiore al fabbisogno rnecessario a  soddisfare
le obbligazioni costituenti le passivitd accertate

all’ articolo precedente.,

Il programma di dindebitamento,  da  realizzare a2

PO

termini dell’ art, 23 del Deoreto Legae 20.0L.92, 1.

11, S e el bilanoio plhuriennale
1L9PR-1994 con la previsione del volume ded muatui o

contrarre nel singolil eseveisi del triennio.

L2 ammorntare  dell’ indebhitamento  dn contramre 6,
singoli eseralzil del briennio 1992-19%4 G i

antorise

ato dalle  legail vedgionali  di approvazione

dei rispettivi bi Lanei adi mrevisione, in
sorvispondernza @l Fabbhisogno risultante aal
programma triennale  di pagamenti delle passivith
arvetrate, definito dalla Giunts Regionale in base a

cviteri e pydovits preventivamente determinati
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Nei bilanci  annuali  di previsione per gli anni
finanziari 1992 e successivi  saréd isoritto in
apposito capitolo dello stato di previsione della
spesa 1’onere  acunulato  di amnmortamento  dei  mubud
autorizzati a mente dell’art. 446, comma 2, della L.
R, di contabilits 30.05.77, n. 17 ed in conformita

e

al procedimento  indicato dal richiamato art, 23,

commi 1 e 2, del Deavelto Legge n, 11/1992,

siat T OVIGLIA

~amz Consi-




