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I COMMISSIONE IV COMMISSIONE V COMMISSIONE
Decisione n. 55 Decisionen. 59 Decisione n. 42 .

D.d.L "Norme organizzative @ procadurall in materia di usi civicl”.
Pd.. "Norme in materia di usi Gvici* a fima del consigiiere Cera.

Present 5° Commissione: Stefanetii, Tedesco, Mammo, Balducd, Lomelo, Ldsp'mso, Mineo,
Pepe, Carbonelii (Tundo), Valente. :

LA 2°, 4°e 5° COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
IN SEDUTA CONGIUNTA

- Visbo le precedent decisioni § Commissione n. 46, [V Commissione n. 50 e V Commissione n.
28del 13 Marzo 1997,

- presa in esame la noma finanziaria di cui alfart. 21 del testo unificato proposto dalla ILIV e V
Commissione nella seduta predetia ;

-~ riformuiata ed approvata ia nuova noma finanziaria;

ESPRMONO PARERE FAVOREVOLE
alfapprovazione del d.d.|. e della p.d.. di che tratiasi, come modificati nellallegato testo unificato.

DESIGNANO RELATOR!
N I CONSIGLIERI STEFANETT], CERA, COLANGELO
La decisione congiunta @ siata espressa con le seguent dichiarazioni dei presenti al voto:
FAVOREVOLE : Basurto, Camozzo, Erico, Macri, Salamino, Lospinuso, Rinaldi, Caruso,

Moma, Mincuzzi, Colangelo, Taleo, Stefanet, Lomelo, Baiducd,
Carboneli, Marmo, Mineo, Pepe, Tedesco.
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1* COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
(Bitancio - Finanze e Programmazione)

I COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
Decisione n. 8/P del 6 novembre 1997

Numero totale componenti: 13
All’apertura dei lavori sono presenti 11 Commisari.

1. La I Commissione ha esaminato nella seduta del 6 novembre 1997 il
seguente provvedimento, trasmesso dalla Commissione consiliare V in
data 31 ottobre 1997.

BSTO UNIFICATO "Usi civici e terre collettive in attuazione della
legge 16 giugno 1927, n. 1776 e del R.D. 26 febbraio 1928, n. 332”.”.

2. La | Commissione ha espresso, a maggioranza dei voti dei Commissari -
presenti, parere finanziario favorevole, nei termini previsti dalla nota
della Ragioneria n. 20/P/4775 che si allega alla presente.

3. Il suddetto parere & stato espresso con il seguente voto dei Commissari:

favorevole: Crocco, Angiuli, Basurto, Carbppo, Cera, Frisullo,
: Introna, Tondo.

contrario:
di astensione: Di Cesare, Tagliente.
assente al momento del voto: Festinante.

IL DIRJGENTE RESPONSABILE
(Dott. ignazio DAMIANI)




20-11/97 11:38 880 484586 ASSESSORATO RAGIONER, aa1 3

REGIONE PUGLIA

ASSESSORATO BILANCIO/RAGIONERIA/FINANZE

SETTORE RAGIONERIA
UFFICIO IMPEGNI

Alla 1* Commissions Consiliare
SEDE

All'Asscssorato all'Agricoltura
SEDE

dells Giunta Rogionalo
SEDE

Logisiativo dells GR.

SEDE

 Prot. n° 20/9/‘{#75/%1.1 st 49 NOV,997
OGGETTO: S$.D.D.L.-TESTO UNIFICATO “Usi civici ¢ terre collettive in attuaziono della legge 16 giugno

1927, n. 1776 ¢ dci R.D. 26 febbralo 1928, n. 332",

(LR. 17/77 art. 20 comma 4 - regolamento D.G.R. 395/94 urit. 4 ¢ 6).

Si restituisce, in allegato, 1o Schoma di Disegno di Legge in argomento, munito del visto di questo

Settore, a condizione che venga approvato il D.D.L. relativo alle variazioni di bilancio von le poste proposto.
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Articolo 6
(Norma finanziaria)

|. E’ autorizzata per ’anno 1997 la spesa di £.100.000.000 per lo svolgimento delle -
attivitd previste dalla presentc legge. 1.a somma & iscritta al capitolo di nuova
istituzione 0121131 della parte spese del bilancio di previsione per I’esercizio
finanziario 1997, approvato con la legge regionale 5 giugno 1997 n.16, avente la
scguonte descrizion¢: “ Attuazione legge regionale ................. n .. in materia di
usi civici”,

2. Al finanziamento della spesa di cui al precedente comma si provvede apportando le
seguenti variazioni al bilancio di previsione 1997, ai sensi dell’articolo 44 della
legge regionale 30 maggio 1977 n. 17 e successive modifiche ed integrazioni:
capitolo 114120 da £.6.000.000.000 a £ 5.900.000.000 - £.100.000.000=;
capitolo 121131 da £, 0 100.000.000 +£.100.000.000=:.
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P.D.L. A FIRMA DEL CONSIGLIERE CERA "NORME IN MATERIA DI USI CIVICI"
D.D.L. "NORME ORGANIZZATIVE E PROCEDURALI IN MATERIA DI USI CIVICI".

“U$i CIVIC! E TERRE COLLETTIVE IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 16
GIUGNO 1927, N. 1766 E DEL R.D. 26 FEBBRAIO 1928, N. 332".

Esaminati dalla 2°, 4° e 5° Commissione consiliare nelle sedute congiunte 13
marzo 1997 e il 30 ottobre 1997.

Relatori: STEFANETTI, CERA, COLANGELO.

Decisione congiunta n. 55/2° Comm.-59/4 m.-42/5° Comm............... Pag. 2
Decisione | Commissione n. .. %, ..i?. ...... /»(4:40

Relazione a firma dei consugheﬂ Stefanetﬁ Cera, Colangeilo .................... Pag. 4
Allegato n. 1 (relazione p.d.l. Cera) ..............oocvrveevrverevrcccrecrreeceee e Pag. 13
Allegato n. 2 (relazione d.d.l. G.R.) ......cc.cccovieririiiiicececceeeeee e Pag. 15
Allegato n. 3 (relazione dott. Oliveti) ..............c....cocoeerrrniciniiie, Pag. 16
Testo unificato proposto dalle tre Commissioni consiliari permanenti ........ Pag. 19
Proposta di legge a firma del consigliere Cera ......................................... Pag. 32
Disegno di legge G.R.. ... et Pag. 50

Ottobre 1997.
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gS‘ O;MMOSSIONE c;wum;ffimi?&

“USI CIVICI E TERRE COLLETTIVE IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 16
GIUGNO 1927, N. 1766 E DEL R.D. 26 FEBBRAIO 1928, N. 332",

(

TESTO UNIFICATO

P.d.l. "Normein mmrla di usi civici", a firma del Consigliere Cera

D.d.l. "Norme organizzative e procedurali in materia di usi civici".

RELAZIONE

Signor Presidente, colleghi Consiglieri,

il testo unificato che ci accingiamo ad esaminare & il risultato diA una
approfondita riflessione svoltasi in seno alla 2°, 4° e 5° Commissione in seduta
congiunta, che ha visto anche momenti di confronto con amministratori pubblici e
tecnici esperti. La materia infatti presenta profili storico-giuridici, talmente
complessi dovuti anche alla necessita di salvaguardare tradizioni @ consuetudini
da rendere estremamente specialistico l'argomento. D'altro canto il processo di
ridistribuzione delle competenze istituzionali ed amministrative sviluppatosi in
questi uitimi anni ha ulteriormente fatto avvertire la necessita di porre ordine nel

vigente ordinamento, tanto che & ormai da tempo prbnta una proposta di legge

Materie &l competenza: Ecologia, tutela del territorio e delle risorse naturall, difesa del suoio, risorse naturall, urbanistion, lavorf pubblici, trasport!, edWizie residenziale



quadmnazionaleinmateriadiusidviciedemaniooﬂeﬁivi,curatadaungruppodi
!avoro costituito da funzionari regionali responsabili della materia.

" In attesa che il Parlamento ponga Ia sua attenzione al riguardo, o che
diversi assetti costituzionali ridisegnino diverse competenze regionali (federalismo)
é da tempo ormai urgente che, nei limiti dell'ordinamento attuale, la ,’ Regione
provveda al riordino della materia. Premono infatti ragioni ed interessi legittimi, di
natura sociale, collettivi ed individuali - atuthbennoh chenonpossonopiu
ulbnormonte attendere e a cui bisogna dare urgenti risposte.

Come si & detto prima, l'elaborazione del testo unificato & stata meditata
ed accurata, frutto di un lavoro collettivo svoitosi sotto la guida del Presidente della
5° Commissione, il collega Stefanetti cui da parte nostra va riconosciuto il merito di

aver dato il necessario impuiso e coordinamento ‘ooncludenti.

| S| & iniziato il lavoro di esame della p.d.l. e del d.d.l. affidando ad una
Sottocommissione congiunta della 2°, 4° e 5° Commissione, assistita da funzionari
regionali esperti nei vari settori coinvolti, iloompitodiprepararelabozzaditesto
unificato. Nel suo lavoro preparatorio la sottocommissione si é avvalsa della
coliaborazione estemna del dott. Oliveti, funzionario esperto della Regione Toscana,
nominato alluopo dall'Ufficio di Presidenza. Si & provveduto anche a prendere
direttamente visione dei problemi da affrontare, organizzando visite di particolari
zone (Gargano, Palagianelloj e confrontandosi sui luoghi con gli amministratori
delle municipalitd locali. infine la riunione plenaria delle tre Commissioni ha
licenziato il testo sottoposto alla vostra attenzione.

Entrando ora nel merito delie soluzioni proposte, va subito ribadito che la
materia presenta un tecnicismo giundico assai complesso. Cid ci spinge a
congsigliare ai colleghi, che volessero approfondire la materia, a leggersi le



relazioni introduttive alla p.d.|. Cera ed al d.d.l. in esame nonché una nota del dott. -
Oliveti, che si allegano alla presente relazione, come documenti integrativi utili per
Finquadramento storico, legisiativo, giuridico e fattuale della materia in Puglia. Si
riporta invece di seguito la lettura analitica del testo unificato.

" L'art. 1 mette in evidenza che la Regione intende perseguire lo sviluppo
ordinato e compatibile delle attivita agro-silvo pastorali delle terre di uso civico per
conseguire principalmente forme durevoli di occupazione; definisce le aree di
proprietd collettiva, richiamando la legge fondamentale (legge n. 1766 del '27), il
suo regolamento di applicazione (r.d. n. 332 del '28) ed i provvedimenti legislativi
con i quali sono state trasferite alla Regione tutte le funzioni amministrative relative |
alla materia degli usi civici, gia attribuite al Capo dello Stato, al soppresso Ministero
per l'agricoltura e per le foreste, ad altri organi periferici dello Stato ed al
Commissario per gli usi civici (art. 1 d.p.r. n. 1172, articoli 66 e 100 d.p.r. n.
616777, d. |. n. 272/'93).

La necessita di ribadire che alla Regione sono state trasferite tutte le
funzioni amministrative relative alla materia degli usi civici, nessuna esclusa,
discende dal fatto che da parte di qualcuno si sostiene che alcune funzioni
amministrative in materia di usi civici spettano ancora allo Stato (Ai Commissariati
e al Ministero). Tale interpretazione viene motivata dal fatto che il d... n. 272 del 4
gennaio 1933, riguardante la soppressione del Ministero deif'agricoltura e delie
foreste, con il trasferimento alle Regioni di tutte le residue competenze
amministrative relative agli usi civici decadde senza che venisse convertito in
legge.

Si oppongono tuttavia a tale interpretazione due ragioni sostanziali. La
prima & che il decreto n. 272, sia pur non convertito in legge, ha comunque avuto



reffetto di sopprimere il Ministero per f'agricoitura. La seconda ragione risiede nel
fatto che con l'istltuzione del nuovo Ministero per le risorse agricole ed alimentari
(Legge 491/'93) si riconferma il trasferimento alle Regioni (comma 22 deffart. 1)
delle funzionl amministrative. Rimane estema alle Regioni solo la competenza
giurisdizionale dei Commissari (art. 5 della legge n. 491) che non pud che essere
allocata al Ministero di grazia e giustizia. -

L'art. 2 tratta dei procedimenti amministrativi. Conferma l'obbligato rispetto
della legge fondamentale ed individua quegli strumenti che meglio si adattano a
risoivere i problemi specifici della Puglia. | |

Si sospendono, nelle more deil'avvento della legge quadro nazionale, e
comunqueperun&ampononsupeﬂomacinqueanni.lelegilﬁmaz‘oni, le
qudﬁzzazionl e le assegnazioni a categorie. Le prime perché questo istituto
necessario nei primi tempi deifapplicazione della legge per sanare situazioni
possessorie illegittime, sono divenute una sanatoria perpetua di occupazioni
_ abusive alle quali deve pur porsi termine. Le seconde per il fatto che se una volta
piccole quote di pochi metri quadrati potevano soddisfare i bisogni delle
popqhzionlmmﬁ,ogglocoomounlﬁaﬂMmﬁsempmwpeﬂoﬁadednedimﬁ;
questo porterebbe alla dispersione de|_demanio civioo a favore di pochissimi utenti.
Infine, l'assegnazione a categorie, che consiste nelia catalogazione distinta delle
terre utilizzabili per Fattivita agricola da quelle silvo-pastorali , non ha ora piu
significato per la necessita delle quotizzazioni.
Si & precisato, perd, che la sospensione di detti istituti non impedisce, quando
ritenuta necessaria, la voluta e dovuta risoluzione delle occupazioni abusive (0
comunque illegittime) che saranno sistemate ricorrendo ad altri istituti piu efficaci e

di pis semplice applicazione, comunque sempre pna\(isti dalla legge fondamentale.

1¢
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~ Nelf'articolo viene aitresi precisato che leventuale assegnazione di terre
ormai perdute alluso delle popolazioni residenti dovranno avvenire sempre al
prezzo di mercato, riconoscendo agevolazioni ai resident.

Particolam rilevanza assume il comma quinto che tratta delle aree edificate.
Per queste aree, quando hanno perduto in modo irmeversibile la destinazione
propria delle terre civiche, se ne prevede l'alienazione. In tal senso ha gia legiferato
anche la Regione Abruzzo (art. 10 Lr. n. 25/88), suscitando la reazione del
Commissario per gli usi civici, che ebbe a ricorrere alla Corte Costituzionale, che
invece ne riconobbe la legittimita .

E' bene sottolineare che l'alienazione (e quindi la sdemanializzazione ) delle
terre civiche edificate, non va a sanare automaticamente gli abusi edilizi
interferendo con cid con altre competenze istituzionali. L'eventuale sanatoria
edilizia, infatti, resta subordinata alla presenza dei requisiti previsti dalle leggi
urbanistiche . La Regione, con ['alienazione delle tere edificate, si limita a
prendere atto della imeversibile trasformazione dell'area edificata e ne autorizza
l'alienazione. |

L'm.SMmhmammmwvarogionaleafﬁdataalmfﬁdousi
civici, da individuarsi nell'ambito della regolamentazione di cui all'art. 8 della
recente legge n. 7/'97 sull'organizzazione strumentale della nostra regione,
prevedendo la presenza di professionalita in materie giuridiche, agronomiche e
forestali, tecnico-forestali, informatiche e archivistiche. A tale struttura & affidata la
gestione dei procedimenti amministrativi, la formulazione dei programmi da
sottoporre alla Giunta ed al Consiglio regionale, la compilazione dell'inventario
delle terre Aciviche e la tenuta dell'archivio. E' di competenza dell'ufficio la
organizzazione di corsi di qualificazione e di aggiornamento degli istruttori e dei



periti delegati di cui diremo appresso, nonché la gestione degli atti utili per la tutela
dei beni e dei diritti delle popolazioni.

L'art. 4 dispone che le anticipazioni relative agli oneri di accertamento e di
- verifica sono a carico dei comuni con eventuale recupero dai proventi derivanti
dalle operazioni di sistemazione dei beni civici. E' previsto che la Regione possa
contribuire sulla spesa, allorché non é prevedibile il recupero, con un contributo
pari al cinquanta per cento. |

lloostodelleslnooleopemzionidisishmaﬁonesono, invece, a carico dei
privati interessati. Viene previsto, inoltre, il versamento di un contributo forfettario
fisso alla Regione (lire centomila, aggiomabile in base al T.U.S.) da parte degli
interessati per la predisposizione e per la ratifica di atti di conciliazione e di
disposizione di aree civiche, come allenazioni, concessioni, permute etc. e di
certificazione sulla natura civica dei beni rustici.

L'art. 5 istituisce I' elenco delle terre civiche. La tenuta ed il costante
aggiomamento di tale elenco consentira in ogni momento la conoscenza dell'entita
e delle ubicazioni delle terre civiche. in base a tale elenco sara inoitre possibile il
rilascio delle certificazioni della natura giuridica delle terre, che consentira tra
laltro, ai notai di procedere ai rogiti senza incomere nei pericoli di nullita per la
mancanza nei catasti e nelle conservatorie di identificazione delle terre del
demanio civico come tall. |

L'art. 6 tratta delle "Amministrazioni separate di beni di uso civico", dette
brevemente A.S.B.U.C.

Queste fondano la loro ragione d'essere nelfart 26 della legge
fondamentale che recita: "..i terreni...di originaria appartenenza delle Frazioni
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...saranno amministrati dalle medesime, separatamenta da altri....,.a profitto dei
frazionisti,...".

Sul punto occorerd che la Regione - come gia fatto dal altre regioni -
approvi un apposito regolamento (3° comma) che chiarisca alcuni aspetti spesso di
controversa interpretazione per [l'evoluzione avuta dali'ordinamento delle
autonomie locali. L'articolo disciplina altresi le modalita di controllo e di vigilanza
sui comitati cui & affidata la gestione deil'A.S.B.U.C.

L'art. 7 istituisce I'elencb degli istruttori @ dei periti-delegati tecnici per le
operazioni di accertamento, di verifica e di sistemazione dei beni civici. Cid in
attuazione dell'art. 66, 5° comma, de! d.p.r. n. 616/77.

It Consiglio regionale, con apposito regolamento, dovra disciplinare, entro
novanta giomi dall'entrata in vigore della presente legge, i requisiti professionali di
tali figure, i@ modalitd di accesso e del conferimento degli incarichi nonché il
trattamento economico delle prestazioni. Va sottolineata la complessita della
formazione deil'elenco e della misura dei compensi delle prestazioni, perché le
‘ istruttorie possono vedere coinvoite esperti, quali gli storici e i ricercatori d'archivio,

 per i quali non esistono albi professionali né tariffe stabilite per legge.

L'art. 8 tratta del giudizio di congruitd del valore dei beni civici per le
alienazioni, per le concessioni a terzi, per le permute ed altre funzioni simili gia
affidate all'U.T.E. quando la competenza amministrativa era riservata allo Stato. Le
Commissioni propongono che tale giudizio di congruitd venga rilasciato da un
collegio formato da tre funzionari nominati dall'Ufficio regionale demanio e
patrimonio.

L'art. 9 interessa un aspetto rilevante della materia. Disciplina infatti

l'interferenza dei beni civici con gli strumenti urbanistici. La questione viene risolta



alla luce del principio dell'art. 24 della legge fondamentale ai sensi del quale nuove
destinazioni dei beni civici che comportano la permanente compromissione degli
interessi delia popolazione titolare dei beni deve comunque assicurare alla stessa
un equivalente corrispettivo, in termini economici, utilizzando le somme ricavate per
la valorizzazione del demanio civico 0 comunque in opere di generale interesse
della popolazione stessa. Un analogo principio vale nel caso di limitazione dei
diritti civici sulle aree protette (art. 15).

In ogni caso la diversa destinazione di beni civici deve essere preceduta
dail'autorizzazione regionale. Sul punto nella seduta congiunta delle Commissioni
si & molto rifiettuto, cercando di trovare un giusto equilibrio tra i poteri di
pianificazione del proprio teritorio delle amministrazioni comunali e la necessita di
tutela dei beni civici da parte defla Regione.

In successivi articoli sono disciplinati aspetti specifici della materia: le
procedure e relativi canoni e/o spese per I'affrancazione dei livelli costituiti su beni
~ civici (art.10), o scioglimento della promiscuita - sui “"parchi" (art. 11),

- lespropriazione dei beni civici (art.12), la raccolta dei prodotti spontanei del suolo
(art.16), l'uso civico di pesca ed uso esdusivo di pesca (art.17), le agevolazioni
fiscali (art.19). |

Gli articoli 13 e 14 trattano della tutela e della vigilanza e sorveglianza dei
beni civici, ripartite in compiti specifici tra il Presidente dplla Giunta ed il Sindaco.

L'art. 15 disciplina i rapporti tra gli enti gestori delle aree naturali protette e
gli amministratori dei beni civici. Il principio affermato nella legge & che gli enti
gestori possono ridurre la fruibilita dei beni civici per ragioni di tutela delle aree
protette. Il tutto deve perd essere disciplinato da un apposito regolamento
approvato dalla Reguone sul principio, come gia accennato, che tale riduzione



IS

deve essere riequilibrata da un comispettivo beneficio a vantaggio delle
_ popolazioni titolari dei diritti ridotti 0 sospesi. |

L'art. 18 (Norma di coordinamento) dispone che quando i soggetti
interessati nei procedimenti di sistemazione degli usi civici sono plurimi,
I'Assessore regionale provvede mediante la conferenza dei servizi. L'art. 20
(Norma transitoria) da mandato al' Assessore regionale all'agricottura di designafe
" una apposita struttura per gli adempimenti istruttori da svolgere nelle more
dell'istituzione dell'ufficio usi civici.

Infine l'art. 21 tratta la norma finanziaria, istituendo il nuovo capitolo
denominato " Attuazione legge regionale ............... N e "

Sulia base di quanto illustrato, si invita il Consiglio ad approvare i due
progetti legisiativi esaminati, nel testo unificato proposto dalla 2°, 4° e 5°
Commissione in seduta congiunta.

Bari, 30 ottobre 1997

I relatori
Arm i \  AngeloCera Sabino Colangelo

Y
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’ALLEOHO N, 1

RELAZIONE INTRODUTTIVA ALLA PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE
Su
*NORME IN MATERIA DI USI CIVICI*

allo mento
tomdlusoelviooedeﬂotomprovenlewdaamm ivi comprese le nomine di
loompimentodolloopemzlonlmlatlveeladelemﬁnuhnedeﬂolom

§§§

. od al commissario pec la liquidazione degli usi civici dalla L. 16 giugno 1927
mgolamu\toapplwdooona.o 15 novembre 1925 n. 2180 ¢ dafla L.16 marzo

delle ordinanze dei Commissari agh usi civici di cul agli ant. 9 e 10 della
1927 n. 1768, & effettuaia con decreto ministeriale, d'intesa con la Regione (art.

g
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mmmm1monpmm pol, che "sono di

Stato le funzioni amminisirative concomenti: .. uormmmwmw
udclvld. eulalnl..u”ioimlt.ﬂu"

. La tabolia A, slegsta sl decreto citato, Inciude neilelenco degh “UMici

la
1) | provwedimenti possessori previsti daif'srt. wmu1m¢u1mmmo
provvisoriamente I possesso, secondo il “prudente arbitrio” del'Autoritd, che non siano clod
.- quelll glurisdizionali adottati al sensi deght artt.703 e segg. CPC.
Resta comunque salva la natura giurisdizionale defla reintegrazione a segulto dt spoglio
violento 0 clandestino, richiamato dalfart. 30 legge n.1766/1927. _
2) L'esecuzione delle decisionl per il rilascio di fondi abusivamente occupati di cul sia stata
aceenalalademampmt-an.go.rwsa.z‘a legge 1766/1927, 77 Reg. RD 332/1920.

mmbeou\pdenummedmuo ad altri organi periferici diversl



€' fatta salva la natura giurisdizionale di cid che attiene alla risoluzione delle questioni che

sorgono nel corso delle esecuzionl. :

3) L'approvazione definitiva del Ministero, delle "conciliazioni® previste dalfart. 29 legge

n.1766/1927, fermo restando la competenza funzionale del Commissario in sede

glurisdizionale nel corso dei giudizi dinanzi a lul pendenti nel “promuovere” una conciliazione

al sonsi doit'art. 185CPC. :

4) | provvedimentio di restituzione del fondo abusivamente occupsto, di cul sia incontestata

0 gl accertats la qualith demaniale, quale applicazione del potere di autotutela della PA. -
legra ex art. 20,3°c. legge n. 1706/1927 - fatia salva la natura giuriadizionale deffazione,

&l disouta sulla "qus soll” - rivendica art. 20,2°c. legge n.1700/1927.
%Wmmmammmmdmwmae
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7) L'onere delle spose relative alie funzioni amminisirative trasferiie alle Regioni, secondo
una disciplina che dovrh essere adottets dalla Regione in sede &

%'muan. mmmwwm_im'
n fondt gludizd ¢ operazioni demaniell
debba eemere anterove alfafidemento 0l inoarch! ed feknior ¢ purtl, |
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ALLEGATO N. 2

| REGIONE PUGLIA
ASSESSORATO AGRICOLTURA ALIMENTAZIONE FORESTE CACCIA E PESCA

RELAZIONE NIRODUI'TIVAALDISEGNO DI LEGGE
NORME IN MATERIA D1 USI CIVICI

Con DP.R. 15.1.1972 n.11 ¢, successivamente, con D.P.R. 24.7.1977 n.616, sono state trasferite
alle Regioni, tra le varie competenze, anche quelle in materia di usi civici. Sono infatti delegate alle
Regioni tutte le funzioni amministrative relative alla liquidazione degli usi civici, allo scioglimento
delepmuﬁswﬂtaﬂavmﬁadeﬂeoewpmorﬁ,aﬂaduﬂmomeamppmvwomdene

legittimazi

operazioni relative ¢ Ia determinazione delle loro competenze. Sono, altresi, trasferite le competenze
attribuite all'allora Ministero dell'Agricoltura dalla L.16.6.1927 n.1766, dal regolamento approvato
con RD. 15.11.1925 n.2180 e dalla L. 16.3.1931 n.377, ad altri organi periferici diversi ¢ al
" Commissario per la liquidazione degli usi civici.
Tabmwapaé.mdow.mnhnmowakeﬁmhﬂhmmgom@om
che predisponga una precisa distribuzione di competenze e compiti attraverso apposita legge.
mmmammdmmammmmmmmm
di stesura, che dia le direttive generali.

Si impone, pertanto, con urgenza indifferibile, anche nelle more dell'adozione di una legge quadro
nazionale, la predisposizione di un reticolato di norme che regolamenti la materia degli usi civici con
mduﬂhayﬁmﬁwawdmﬁem

11 disegno di legge che questo Assessorato si appresta a predisporre & costituito da un reticolato di
antt. 16 di cul i primi tre disciplinano le competenze amministrative regionali in materia di usi civici,
mﬁw:kmnghmawmmmgmmmmmhm

“Tra Ialtro, non si prevede un grosso onere finanziario a carico della Regione considerato che unico
impegno di spesa si riferisce al compenso per i tecnici ed esperti, previsti dal'art.3 -com.4- del
Md.d._l.cdndliimpommmiﬁeuohnoo.ooomomm.
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Con questo disegno di legge la Regione Puglia regola le funzioni amministrative in
materia di usi civici che lo Stato le ha trasferito con l'art.1 del DPR n.11 del 15 gennaio 1972,
con gli artt. 66 ¢ 100 del DPR n.616 del 14 luglio 1977 e con I'art.2 della legge 4 dicembre
1993 n.491.

L'espressione "Usi Civici" & propria della cultura giuridica meridionale, estesa a tutto il
territorio nazionale con la vigente legge n.1766 del 16 giugno 1927.

Essa indica i diritti delle collettivita sia sulle terre private gia appartenenti ai signori feudali di
vario grado, o su terre appartenenti alle collettivita stesse, "ab immemorabili® fin dalla loro
aggregazione. '

Queste terre, nell'ex Regno delle due Sicilie, sono di norma ora attribuite catastalmente ai
Comuni, o alle Frazioni quando queste rappresentano Comunita gid autonome, e sono
destinate al soddisfacimento dei bisogni delle popolazioni rurali residenti.

I diritti delle popolazioni su queste terre, riconosciuti come diritti di "condominio” dalla
costante giurisprudenza della Cassazione, hanno carattere di demanialiti essendo
imprescrittibili, inalienabili e inusucapibili. Riguardano quindi terre private gravate da usi civici,
o terre di originaria appartenenza delle Comunitd. Riguardano altresi quelle altre terre, alle
precedenti assimilate, pervenute alle comunitd per lapplicazione delle varie leggi di
sdemanializzazione succedutesi nel tempo.

La materia & attualmente regolata dalla legge 16 giugno 1927 n.1766 e dal
Regolamento approvato con R.D. 26 febbraio 1928 n.332.

La notevole giurisprudenza, commissariale e della Cassazione, con i recenti
pronunciamenti della Corte Costituzionale ¢ le nuove leggi che trattano del territorio rurale, sia
planiziale che montano, rendono difficile la lettura e l'applicazione di tali norme legislative e
regolamentari. )

Da questa situazione discende la necessita di una nuova legge nazionale che prenda atto
della situazione di difficile gestione, anche per la mutata realta storica ed economica italiana e,
in particolare, delle mutate condizioni del mondo rurale.

Tuttavia, poiché l'iter dell'approvazione di un testo di Legge quadro non appare breve,

occorre che la Regione Puglia si doti di un proprio strumento legislativo per dare concrete
risposte alle istanze del mondo rurale, che vede troppi ostacoli per lintrapresa di nuove
iniziative imprenditoriali. _
Pertanto, sia pure nella consapevolezza dei limiti imposti al legislatore regionale dalle norme
statali vigenti in materia di usi civici, la Regione si accinge a recepire i dettati della legge
nazionale, partendo dalla indiscussa e riconosciuta validita della legge nel suo aspetto tecnico-
amministrativo, per renderla attuale. Cid & reso urgente dai recenti eventi legislativi come la
legge urbanistica n.47/85, le legge Galasso n.431/85, la legge sulle aree protette n.394/91, la
legge sulle risorse idriche n.36/'94 e la legge della montagna n.97/'94.

La delicatezza dei problemi e la loro complessita, che vanno a coinvolgere gran parte
della popolazione pugliese, che da troppo tempo richiede interventi sistematori delle situazioni
irregolari che si sono venute a creare con occupazioni improprie o viziate da illegittimita,
spesso coinvolgenti loro malgrado le stesse istituzioni preposte alla tutela dei beni e dei diritti
civici, impongono tempestiva risposta.

Per meglio comprendere l'importanza degli usi civici nella Regione Puglia ¢ necessario
ricordare che il fenomeno & stimato interessare almeno il venticinque per cento del territorio
regionale, coinvolgendo direttamente o indirettamente non meno del venticinque per cento
della popolazione.

Il disegno di legge che si propone per I'approvazione tiene conto particolarmente delle
esperienze maturate dall'ufficio regionale usi civici e da quelle maturate nelle altre Regioni e



Provincie autonome, in particolare in quelle che hanno prodotto e applicato una propria legge
regionale.

Ha come compito la rilevazione esatta delle realta di ogni singolo Comune, la sistemazione di
tutte le situazioni irregolari, per poi approdare alla piena conoscenza delle aree di demanio
civico da tutelare e da conservare per il loro sviluppo compatibile e coordinato.

Le sistemazioni dovranno avvenire senza dispersione del patrimonio civico silvo-pastorale che
rappresenta un bene territoriale di inestimabile valore che ne trascende quello venale, anch'esso
rilevantissimo. _

La conoscenza delle entita, della natura e della esatta ubicazione di queste terre, consentira ai
Comuni e alle Frazioni titolari della gestione, e agli altri enti territoriali, di inserire detti beni
nella programmazione di azioni produttive.

La gestione corretta di questi beni, con il coinvolgimento diretto delle popolazioni
residenti, pud consentire la partecipazione ai diversi Regolamenti della C.E.E.,con notevoli
ripercussioni positive sull'economia regionale complessiva, e quindi sull'occupazione.

~ La Regione potrd cosi svolgere anche le funzioni di tutela dei diritti e dei beni
appartenenti alle popolazioni, trasferitele definitivamente dallo Stato con i DD.PP.RR. n.11/'72
en.616/77 e con la L. n.491/93.

L'ultima considerazione ¢ sul metodo seguito nella formulazione dell'articolato del
disegno di legge.

Tenuti presenti costantemente i problemi reali nei quali si imbattono quotidianamente le
popolazioni rurali, si sono ricercate le soluzioni possibili compatibili con la legislazione vigente.

Il detto iter programmatico delle operazioni di sistemazione dei demani civici non
impedisce certamente di affrontare singoli problemi che richiedono soluzioni urgenti.

La presente legge reg:onale si configura, dunque, come strumento efficace per
riorientare la tendenza d'uso delle risorse al graduale recupero del patrimonio rurale, storico,
culturale della Regione come scelta qualificante del programma regionale.

Si & curato il testo in modo tale che chiarezza e semplicita ne facciano strumento di

immediata, facile e trasparente applicazione delle intenzioni e delle volonta di tutti coloro che

hanno a cuore un ordinato e duraturo sviluppo della territorio pugliese e delle sue risorse.

v G
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i sed .

"Usi civici e terre collettive in attuazione della legge 16 giugno 1927, n. 1766 € del
r.d. 26 febbraio 1928, n. 332",

. Art. 1
(Usi civici e beni collettivi. Finalita e competenze)

1. La Regione tutela i diritti delle popolazioni residenti sulle terre civiche,
provvede al riordino dei patrimoni collettivi e salvaguarda lintegritd di quelli

meritevoli di conservazione.

2. Sono terre civiche le aree site nel territorio di un comune o di una frazione, ora
intestate catastalmente a quest'ultima o al comune competente per territorio, gia
appartenenti alle comunita dei residenti o alle universitd. Gli edificati di pertinenza
fanno parte della proprieta collettiva.

3. La Regione persegue, per tali beni, il migliore sviluppo per il conseguimento di
forme durevoli di occupazione, nel rispetto della destinazione primaria e della
conservazione delle attivitd silvo-pastorali al fine di migliorare le condizioni socio-

economiche delle popolazioni residenti, compatibilmente con le esigenze ambientali.

4. Sono esercitate dalla Regione, secondo quanto disposto dalla presente legge, le
funzioni amministrative in materia di usi civici, trasferite con l'art. 1 del d.p.r. 15
gennaio 1972, n. 11 e con l'art. 66 del d.p.r. 24 luglio 1977, n. 616 gia di
competenza del Commissario per gli usi civici, del soppresso Ministero dell’
agricoltura e delle foreste e degli uffici periferici dello Stato.

&



Art. 2
(Procedimenti inistrativi)

1. La gestione amministrativa dei procedimenti e degli atti riguardanti gli usi civici
avviene nel rispetto delle norme vigenti della legge fondamentale 16 giugno 1927, n.
1766. Per quanto non previsto dalla presente legge, pertanto, si fard riferimento a
detta legge e al suo regolamento di applicazione.

2. In attesa deil'emanazione della nuova legge quadro nazionale che renda piu
aderente alle esigenze attuali la disciplina defla materia degli usi civici, sono sospese,
per un tempo non superiore a cinque anni, le assegnazioni a caiegoria, le quotizzazioni
e le legittimazioni, '

3. Le occupazioni abusive per le quali non se ne prevede la reintegra, in presenza
dei requisiti previsti dall'art. 9 della legge fondamentale, sono sanate previa
declassificazione dal patrimonio civico e alienate al prezzo di mercato proposto dal
perito demaniale di cui al successivo art. 7 e fatto proprio dalla Regione con le
procedure di cui al seguente art. 8. Con criteri univoci per singoli comuni o frazioni,
potranno prevedersi riduzioni del prezzo di stima per i residenti e per coloro che
sono dediti, anche part-time, ad attivitd agricole. Le due riduzioni sono cumulabili.
Ulteriori riduzioni sono accordate per coloro che sono dediti all'agricoltura a titolo
principale.

4. Le concessioni a terzi di aree silvo-pastorali sono subordinate alla dimostrata
non necessita dei residenti; hanno durata compatibile con la programmazione dell'ente
titolare della gestione dei beni, e quindi potranno essere interrotte in qualsiasi tempo‘
con preavviso di un anno. Quelle di aree e di beni di altra natura seguono le
normative specifiche che li riguardano. L'entita dei canoni non potra essere inferiore



al tre per cento del valore del bene, ridotto al due per cento per i residenti e per
coloro che sono dediti, anche part-time, all'agricoltura. '

5. Le aree edificate, su parere tecnico favorevole del comune interessato, possono
essere alienate, aumentandone la superficie, se occorre, fino a tre volte, per il
necessario resede. Solo per necessita di riordino del demanio civico, tale superficie
pud ulteriormente essere aumentata. 1l prezzo di alienazione & quello di mercato,
opportunamente ridotto in presenza di edifici funzionali all'agricoltura.

6. I provvedimenti riguardanti le operazioni di cui ai commi 3, 4 e 5 sono adottati
dalla Giunta regionale su proposta deliberata dell'ente titolare della gestione.

Art. 3
(Ufficio usi civici, competenze, programmazione)

1. T compiti relativi all'applicazione della presente legge sono affidati all'ufficio usi
civici del settore agricoltura da individuarsi con il regolamento di attuazione di cui
all'art. 8 della legge regionale 4 febbraio 1997, n. 7, con organico competente in
materie giuridiche, agronomiche, forestali, tecnico-catastali, informatiche e

archivistiche.

2. L'ufficio istruisce gli atti, tiene Inventario dei beni civici, predispone ed attua i
ponseguenznw provvedimenti da gdoﬁare, organizP corsi di qualificazione 0 di
pggiomamento degli istrujori e dei p'?riﬁdelegati fpenici, , tenendone l’elenc?, e
segue quant’,,ltro necessario per l'esecuzi'?ne dei provv?dimenti di legge.

Ay



Art. 4 :
(Contributi agli enti titolari di beni civici e oneri relativi ai procedimenti)

l.Leanticipazionifelativiaglioneﬁ di accertamento e di verifica sono a carico
dei comuni con recupero della spesa degli eventuali proventi derivanti dalle operazioni
di sistemazione dei beni civici. In caso di assenza totale o parziale di recupero
economico dalle operazioni di accertamento e di sistemazione delle terre civiche, la

Regione contribuisce alla spesa nella misura del cinquanta per cento.

2. Gli oneri relativi alle operazioni di sistemazione dei beni civici che vedono
coinvolti terzi, privati o pubblici, sono a carico di questi.

*5

3. Per la predisposizione e per la ratifica di atti di disposizione dei beni civici, come

alienazioni, concessioni a terzi, autorizzazione a mutamento di destinazione,
conciliazioni, affrancazioni e per il rilascio delle certificazioni di cui all'art. 5, ¢
dovuto il versamento alla Regione, da parte degli interessati, della quota fissa di lire
centomila, aggiornabile in base al tasso programmato d'inflazione.

Art. 5
- (Inventario e certificazioni)

1. La Regione tiene l'inventario dei beni civici distinto per comune e per frazione. I
dati dell'inventario sono trasmessi agli enti interessati per le eventuali osservazioni da
rendersi entro il termine di sessanta giorni dal ricevimento degli atti, decorso il quale
sono pubblicati sul bollettino ufficiale e inviati agli ordini notarili.

2. L'ufficio usi civici rilascia, su richiesta corredata dalla individuazione catastale
~ dei beni, attestazioni sulla natura civica o meno di questi.



Art. 6
(Amministrazione separata di beni di uso civico ed elezione dei comitati di gestione)

1. I beni civici appartenenti a comunita gid autonome, ora comuni, o aggregate a
questi, hanno gestione separata con comitati eletti ai sensi della legge 17 aprile 1957,
n. 278.

2. T comuni interessati da significativa entita di beni civici, potranno deliberare la
richiesta di costituzione di amministrazioni separate di beni di uso civico (A.S.B.U.C.)
da affidare a comitati di cui al comma precedente.

3. Entro sei mesi dall'entrata in vigore della presente legge la Giunta regionale
propone al Consiglio il regolamento di attuazione della legge n. 278/'57.

4. 1 comitati inviano le proprie deliberazioni ai comuni interessati e alla Regione.
Gii atti non osservati dalla Regione entro venti giorni dal ricevimento si intendono
approvati.

5. Il comune attua il controllo di legittimita entro quindici giorni dal ricevimento e |

trasmette la determinazione alla Regione. Gli atti non osservati dalla Regione entro i

- successivi venti giorni si intendono approvati .
6. La vigilanza sull'amministrazione separata dei beni civici ¢ attribuita ai comuni.

La sorveglianza sulle A.S.B.U.C. ¢ affidata al sindaco del comune.

7. La pregente materia potra essere q?legata o trasferita alle province in attuaﬂpne
delle leggi sylla delega e di trasferimento delle funzigpi. Non & materia ddegabﬂe 0

trasferibile 'qccertamento ¢ la tutela deg” usi civici. !1. : L
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At.7
(Istruttori, periti-delegati tecnici e loro competenze)

1. Per le operazioni di accertamento, di verifica e di sistemazione dei beni civici &
istituito apposito elenco, costituito da sezioni distinte per gli istruttori e per i periti-
delegati tecnici.

2. Entro il termine di novanta giomi dall'entrata in vigore della presente legge il
Consiglio regionale definisce, con regolamento, i requisiti professionali degli istruttori
e dei periti-delegati tecnici., le modalita di accesso nell'elenco e del conferimento degli
incarichi, con il principio della rotazione, nonché il trattamento economico delle

prestazioni.

Art. 8
(Giudizio di congruita del valore dei beni di uso civico)

1. Le funzioni amministrative riguardanti il giudizio di congruita del valore dei beni
di uso civico per le alienazioni, per le concessioni a terzi e per le permute, e
l'accertamento delle migliorie per I'affrancazione dei canoni enfiteutici, sono svolte dai
periti tecnici demaniali ed approvati da un collegio di tre funzionari nominati
dall'ufficio demanio e patrimonio.

Art.9
(Beni civici e strumenti urbanistici)

1. Diversa destinazione di beni civici, da darsi dal comune in sede di formazione
dello strumento urbanistico, deve essere proceduta dall'autorizzazione regionale al



mutamento di destinazione. Quando i beni civici interessati riguardano una
amministrazione separata (A.S.B.U.C.), occorre il preventivo assenso di questa.

2. La Regione rilascia le mxtoﬁizazioni, previa istruttoria, quando é riscontrato
l'interesse generale della popolazione titolare dei beni. ‘

3. Quando la nuova destinazione proposta comporta la permanente
compromissione degli usi civici, l'istanza pud essere accolta soltanto con listituto
\dell'alienazione, trasferendo, ai sensi dell'art. 24 della legge fondamentale, gli interessi
della popolazione titolare dei beni sulla somma di denaro ricavata, da investire nella
valorizzazione del residuo demanio civico o, comunque, in opere di generale interesse
della popolazione stessa. |

Art. 10
(Affrancazione dei livelli costituiti su beni civici)

1. I livelli gi& costituiti su beni civici sono affrancati su domanda dei livellari.

2. La domanda di affrancazione sard rivolta dal livellario, contestualmente, alla
Regione e al comune concedente cui sono ancora catastalmente intestati i beni. '

3. La Regione, acquisito il parere favorevole deliberato dal comune, dispone
l'affrancazione del canone (livello o censo) enfiteutico, o di natura enfiteutica, e il
versamento dell'importo relativo al comune interessato pari a venti volte I'ammontare
dello stesso, rivalutato con gli interessi legali degli ultimi cinque anni.

4. La Regione dispone altresi, la registrazione e la trascrizione dell'atto di
affrancazione presso gli uffici finanziari dello Stato, in esenzione da tasse di bollo, di
registro e da altre imposte a norma dell'art. 2 della legge 1 dicembre 1981, n. 692.



5. Le operazioni tecniche relative al calcolo del capitale di affrancazione, alla
registrazione, alla trascrizione degli atti e alla volturazione catastale sono effettuate
dai tecnici a cid abilitati con onere a carico del livellario affrancante.

6. L'efficacia dell'atto regionale & subordinata allavvenuta registrazione e
trascrizione dell'atto di affrancazione presso gli uffici finanziari dello Stato.

Art. 11
(Diritti promiscui sui "parchi")

1. Le promiscuita costituite sui "parchi” della provincia di Foggia, tra comunita e
privati, salvo casi particolari riconosciuti dalla. Regione, sono sciolte con la divisione
delle aree. Qualora resti un rapporto d'uso tra comunita e parchista, quest'ultimo &
tenuto al pagamento del canone annuo corrispondente al due per cento del valore
dell'area, desunto dalle tabelle regionali dei prezzi medi di esproprio delle aree
agricole, ricondotto al cinquanta per cento.

2. Lo scioglimento della promiscuitd, quando avviene, ¢é effettuato dal perito
demaniale incaricato dalla Regione. Questi, dopo aver assegnato al parchista gli
immobili da esso edificati, divide l'area al cinquanta per cento tra il comune e il
parchista.

3. 1l privato parchista, previa domanda da presentarsi entro trenta giomi dallo
scioglimento della promiscuita, ha diritto di acquistare la parte spettante al comune.
Anche in tal caso il prezzo é desunto dalle tabelle regionali dei prezzi medi di
esproprio delle aree agricole.



4. Su istanza, potrd essere accordata la rateizzazione del prezzo al tasso legale del
cinque per cento.

5. Gli oneri peritali sono ripartiti in eguale misura tra il comune e il parchista.

Art. 12
(Espropriazione dei beni civici)

| 1. I decreti di espropriazione per opere pubbliche o di pubblica utilita di terreni di
demanio civico, o privati o ancora gravati da usi civici, debbono ottenere I'assenso
della Regione. ' ‘

2. Le terre private ancora gravate da usi civici sono immediatamente affrancate su
richiesta degli interessati o d'ufficio. Quando la liquidazione degli usi civici & richiesta
dai privati titolari dei beni gravati é concesso un abbattimento del venti per cento
sull'ammontare del valore del bene dovuto al comune o all'A.SB.U.C..

3. In caso di riconosciuta urgenza della liquidazione degli usi civici su terre private,
per la stima del valore dei beni gravati si fara riferimento alle tabelle regionali dei
valori medi di esproprio dei beni agricoli; il valore dei diritti non potra essere inferiore
all'ottavo di legge. |

Art. 13
(Tutela dei beni civici)

1. 1l Presidente della Giunta regionale provvede alla tutela amministrativa dei beni
civici. L'ufficio usi civici collabora con 1 'organo giudiziario competente in materia di
',lsi civici, anche quando non viene contestata la natura civica dei beni.



2. In presenza di occupazioni abusive di aree civiche per le quali non si sia decisa
la privatizzazione, la Regione ne ordina la reintegra, notificandone la decisione agh
interessati e assegnando trenta giomni per l'eventuale riduzione in pristino e per il
rilascio dell'area. |

3. L' azione di tutela puo essere esercitata dal Sindaco del comune interessato. Di
cio & data tempestiva comunicazione al Presidente della Giunta regionale.

4. Della reintegra ne viene data comunicazione alla procura circondariale
competente per territorio.

Art. 14
(Vigilanza e sorveglianza)

1. Coerentemente ai disposti dell'art. 64 del r.d. n. 332/'28 e dell'art. 78 del d.p.r.
n. 616/77, la vigilanza sull'amministrazione dei beni civici ¢ attribuita al comune,
mentre la sorveglianza direttamente al Sindaco.

Art. 15

(Usi civici e aree protette)

1. Restano salvi gli usi civici ‘nelle aree protette e vi sono esercitati secondo le
consuetudini locali, o secondo regolamenti predisposti dagli enti di gestione dei beni
~ civigi. Quest'ultimo regolamento deve essere sottoposto all'approvazione regionale
per wssicarare la compatibilita ambientale deghi usi.

10



2. L'eventuale | incompatibilitd degli usi con la conservazione dell'ambiente,
compresi i diritti di caccia e di pesca, deve essere dimostrata dall'ente parco.

3. La Regione potrad accogliere l'istanza dell'ente gestore delle aree protette , e
ridurre o sospendere gli usi per tutto il tempo ritenuto necessario. In questo caso
I'ente gestore dell'area protetta concorda con le popolazioni titolari dei diritti ridotti o
sospesi una congrua alternativa di benmefici, a titolo di indennizzo dei diritti

4. I prelievi selettivi di fauna selvatica, da effettuarsi a norma della legge 6
dicembre 1991, n. 394, vengono effettuati dai residenti titolari del diritto civico, a cid
autorizzati.

Art. 16
(Prodotti spontanei del suolo)

1. Per la raccolta dei tartufi si fa riferimento all'art. 3 della legge 16 dicembre 1985,
n. 752, che ne riserva la raccolts ai titolari dei beni civici. L'esercizio ¢ regolato da
appositi regolamenti predisposti dagli enti di gestione dei beni civici e, quando
vengono coinvolti terzi non residenti, sono approvati dalla Regione. |

2. La raccolta, la coltivazione e il commercio dei funghi epigei e ipogei (tartufi) e
degli altri prodotti del sottobosco é regolata dalle leggi 16 dicembre 1985, n. 752 e
23 agosto 1993, n. 352 dalle eventuali leggi regionali in materia.

3. Nei demani collettivi la raccolta dei frutti spontanei del sottobosco, dei funghi e -

dei tartufi, & riservata ai titolari dei difitti civici. Della riserva & data notizia con debita
tabellazione.

11
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Art. 17
(Uso'civicodipescaeusoesclusivodipesca)

1. 1 diritto di uso civico di pesca non dd luogo a divisione ed ¢ esercitato in
conformita di regolamento deliberato dal comune , 0 comunque dall'ente titolare della
gestione dei beni civici, e approvato dalla Regione.

2. In presenza di diritto civico di pesca, la concessione del diritto esclusivo di
pesca ¢ subordinata al soddisfacimento delle preminenti necessita degli utenti.

3. Le norme regionali di salvaguardia della fauna ittica vaigono anche per le aree
destinate all'uso civico.

Art. 18
(Norma di coordinamento)

1. Quando nei procedimenti di sistemazione degli usi civici sono coinvolte altre
strutture regionali, I'Assessore regionale competente o suo delegato indice una
conferenza tra i soggetti interessati.

Ar. 19
(Agevolazioni fiscali)
1. I provvedimenti regionali riguardanti gli usi civici, per il loro interesse pubblico,

sono esenti da tasse di bollo, di registro e da altre imposte a porma dell'art. 2 della
legge 1 dicembre 1981, n. 692,

12
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2. Sono altresi esenti da tributi speciali ex legge 15 maggio 1954, n. 228 le
pratiche catastali connesse alle operazioni di sistemazione degli usi civici, come
frazionamenti e volture catastali.

Art. 20
(Norme transitorie)

1. Fino alla istituzione dell'ufficio usi civici di cui allart. 3, i provvedimenti
regionali sono istruiti da una apposita struttura designata dall'Assessore regionale
all'agrioolﬁna, cui ¢ preposto un dipendente regionale con qualifica retributiva e
funzionale non inferiore all'VIII® .

Art 21
(Norma finanziaria)

1. E' autorizzata per I'anno 1997 la spesa di L. 100.000.000 per lo svolgimento
delle attivita previste dalla presente legge. La somma ¢ iscritta al capitolo di nuova
istituzione 0121131 della parte spese del bilancio di previsione per l'esercizio
finanziario 1997, approvato con la legge regionale 5 giugno 1997, n. 16, avente la
seguente descrizione: "Attuazione legge regionale ..............c.ccceceenne. n in

materia di usi civici".
2. Al finanziamento della spesa di cui al precedente comma si provvede

apportando le seguenti variazioni al bilancio di previsione 1997, ai sensi dell'art. 44
della legge regionale 30 maggio 1977, n. 17 e successive modifiche ed ifitegrazioni:

13
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Variazione in diminuzi

Competenza
cap. 114120 da L. 6.000.000.000

Cassa

da L. 6.000.000.000
a_L. 5.900.000.000

a_ L.  5.900000.000

14

L.

100.000.000
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TESTO P.D.L. CERA

~

*NORME IN MATERIA DI USI cmiCr*

TITOLO 1°
+NORME GENERALI-

ART.1

Per l'attuazione defle funzioni amministrative, trasferite alle regioni con D.P.R. 1S gennalo
1972, n.11 ¢ D.P.R. 24 luglio 1977, n.618 , in materia di usi civici di cul alia legge 16 giugno
1927, n.1768, al regoiamento approvato con R.D. 26 febbralo 1928, n.332, alla legge 10
luglio 1930, n. 1078, o régolamento approvato con R.D. 15 novembre 1925, n. 2180, alla

Il Commissariato agli Usi Civici per la competenza amministrativa assume la denominazione
di Settore del Commissariato agli usi clivicl della Regione Pugtia.

ART 4

-Nomina Assessori ed Incaricati-

| Per la nomina deghassessori @ degli incaricati addetti agli usi civici, ai sensi dell'art.28 legge
16 giugno 1927, n, 1768, pmyvede. su proposta del Commissario, ia Giunta Regionale col



imento previsto dal citato art.28 e con lassenso del Consiglio superiore della
maoislratum qualora siano statl proposti alla nomina di assessor magistrati ordinari,

ART.S

- Settore del Commissariato aghi Usi Cividi -

cmamwmmmommemmmn-Wmmm
funzioni sotto specificate:

- identificazione del beni gravati da usi civici e accertamento di eventuali circostanze
mmmmmm.mmwammmm.mma
enfiteusl, occupazione abusiva, ecc.);
Mdmummmmmwhmmmmmmm

- indagine sulla destinazione del terreni di uso clvico e sufle
ﬁomuhﬂonodlpmpodeporloonledmentodﬂneaﬂchiapermwalamﬂoderelaﬂvinm

zootecnia
La Regione salvaguarda, comunque, lwmoknmmoeuopopolm
intarmatealletemdvm

ART. 7
-Rrogramma di gestione produttiva delle terre dvlcho-

£



Al fine di ccisentire la conservazione attiva e Mutilizzazione razionale di terre di uso clvico ed

0 o she formuzioae, da pare comna::anmmaomm
frazionali, ¢ del programmi i e sviluppo di loro competenza;
§) Istituisce e coordina lo richieste di finanziamento presentate da parte dei Comuni o

frazioni che ne siano titolarl, rdeneodeloum

| comuni-e le frazioni, entro novanta giomi, alla stregua del propr inventari o degh
‘scoerlamenti che sl rendessero necessarl, formiranno notizie sommarie sullo stato del terrent
© sught usi cividl in servizio.
Eventuali oocoupazion! abusive o con titolo Megittimo defie terre dovranno essere segnalate
per | provvediment! di

competenzs.
A seguito dolia trasmissione elonchi ai comuni e frazioni, la Regione, alla stregua delle
lmwaumaoadononaﬁ‘?mm formerd Maventario delle tere, distinte per enti di

appartenenza.
Le terre di appartenenza promiscua, i sensi deil'ant.8 defis legge 16 glugno 1927, n.1768,
saranno iscritte a tuttl git entl partecipanti afia promisculth, con indicazione di qumn

degli usi civici, allo scioglimento defle promiscultd, aila verifica delle occupazioni, afia
egilazltm«(!»Iloteﬂved'nso(:Meo alle nomine del peritl istruttori, al provvediment
i terven aMooncesstonedlenﬂteuuallatmsf_omazloneenﬂteudpetpema
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alla ridcvoluzione delle terre, all'autorizzazione ad alienare, al mutamento di destinazione,
all'affranco del canoni, allo svincolo di capitall, all'appro\azione defle conciliazion.

La Giunta regionale emette, altres], ogni altro provvedimento di cul alla legislazione vigente,
gia di competenza ministeriale, afferente alle materie trasferite,

ART. 10

-inventari defle teme civiche-

Al finl della redazione del piano di sviluppo nonchd delis programmazions economica
v regionale, il Settore di cui al precedente art.3 pedispone linventario generale di tutte le terre
civiche site nel territorio regionale, distinguendo quelle che siano libere da occupazione e
m«mo«mmmmmemn da quefte occupate diretitamente

dalle popolazioni utenti a quaisiasi titolo, curando altresi un archivio cartografico.
in particolare, nelfinventario delie terre dovranno essere indicate, con | dati catastali e

in altro inventario sarenno indicate e terre di privato possesso in cul siano stati denunciati
wmummmmimmomw&o 751/1924, per lo quall
mmmummmm

ART.11

a) le utilizzazioni defle terre secondo la vocazione defle diverse zone del temritorio
- regionale in cul sono situate, individuando le zone a vocazione forestale quefie a vocazione
pascofiva( pascolo brado), queile a vocazione zootecnica, specificando sitresi le zone nefle
quall le terre civictie, mmmowmmmmmmemwdm
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popolazioni potranno essere destinate ad utilizzazioni diverse con particolare riferimento a
quelle di tutela amblentale, a quelle turistiche e i ricerca scientifica; -

b) le disponibilitd finanziarle regionali destinate ai Comuni, Amministrazioni separate
frazionati @ cooperative, nonché coltivatori singoli od associati, per la valorizzazione sia
pmdmuvadnamblemmmmdehe individuando { relativi interventi prioritari;

per il settore forestazione e l'altra per N settore
terre clviche di categoria A, al sensi deifart.11
delia legge 18 giugno 1927 n.1708 o aventi comunque le caratieristiche defla categoria

defia redazione del plano regionale, gl enti gestori adoitano comunque rapettivi
plani @ programemi di gestione delle terve clviche secondo le disposizioni delia presente legge

¢ § presentanc al Settore regionale di cul al precedente art.3 per fMstrutioria sul finanziamenti
AN'approvazione del piani di cu lalco:mnapmcedentepcwadelasmmglomle sentito i

ART.12

Provvidenze finanziarie per la gestione dei beni clvici-

| soggetti di cul alfart.11 possono richiedere afla Giunta regionale | finanziamenti necessari
wumowlmmmmmmmmmm.mmm
provvidenze disposte da leggl regionall di settori, nazionali e da norme defla Comunita

mmummmmamwm '
legge 18 giugno 1927 n. 17068, e dal regolamento approvato con R.D. 28 febbralo 1928,
wmawwwwemmmamw

Nmamﬁmmmaudmmqnm

omuni ‘che attuano un programma di ricorche documentarie o
; ol finl degh obbiettivi di cul alia presente

.‘\{; . '.V'.:‘i“‘
umﬁmﬂMMMImmmmu

mmmm MMIM marzo &
Reglonale delibora ¥ di riparto fra lmwm

La Glunta
‘La Nquidazione del OO @ subordinata sl positivo acceriamento della effettiva

ART.13

-Destinazione del benl di categoria A-

Le terre civiche appartenenti alla edegodam.mdesmuwﬁzzazimebosduvae
pascolativa e sotioposti alla vigente legisiazione forestale, statale e regionale.

in ogni caso | boschi e | pascoli devono essere incrementsti e migtiorati nef’ambito ¢-:lia
legisiazione e della programmazione regionale di finanziamento e di sviluppo del settore
agricolo-forestale e zootecnico, in relazione afle esigenze di consesvazione altiva e di tutela

i terveni da rimboschire e queltl utitizzabili per la migliore gestione dei boschi e pascoli di
proprietd collettiva sono inclusi di cat. A).

Neil'ambito del propri finl istituzionall di cul agll artt. 1 e 2 della legge 3 dicembre 1971,
n.1102 ed anche avvalendosi delf'apparato tecnico del servizio regionale le comunitd
momanepmdlspongonolplan(disvluppodeﬂetm boschive e pascolative site nei propri
anche indipendentemente dalla redazione del piano regionale di cul al
praeedentean.ﬂv . .

i
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Porzioni di terre civiche di cul al precedente primo comma possono essere destinate, con

.deliberazione delis Giunta regionale, su proposta del competente preposto al settore

- Agricoltura, di intesa con § competente al settore Turismo, sentito it Comune o | Comuni

. tenflorialmente interessati ad utliizzazione turistica.

- "I Consiglio regionale stabilisce le modalith ed | criterd per lesercizio in concreto defla
uristica @ le forme per ia eventuale conoessions femporanea a lerzi delle

‘porzionl di terve civiche individuate a tal fine, o per s salvaguardia del foro valore

-Forme organizzative di utilizzazione delle terre civiche di cat.A-

" .Le tere clviche di cat.A) 0 quelie comunque aventi le caratteristiche della categoria stessa,

a) dai Comuni;

b) attraverso aziende
dolla
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comuni, ovvero societd a partecipazione statale speciatizzate per la gestione: anche in questi
o casl e concessione delle terre & subordinata all'esplicito impegno di procedere rapidamente
" alf'associazione dei produtiori con (a trasformazione dell'azienda o della societd nellimpresa

cooperativa.

ART.16

-Mutamenti di destinazione e alineazione delle terre civiche-

Le istanze per | mutamenti di destinazione e per I'mutorizzazione all'slienazione di tere
clviche, 8l sensi delifart. 12 della legge 18 glugno 1927 n.1766 e dell'art. 41 del relativo
regolamento, sono affisse per trenta glomni alfAlbo del Comune o del Comuni inleressati.

ART. 17

Flhoaﬂ‘emutadeﬂenuovodlsposlziocnmmatemu.mmeaso
superiore a cinque-anni dalf'entrata In -vigoré della presente legge, restano sospese le
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. -ripatizioni defle terre di categoria B di cui alfart. 11 della legge 16 giugno 1927, n.1766 e (a
- redazione di piani tecnicl di riparto previstl dalla stessa legge.

La Giunta Reglonale, con il provvedimento di apertura delle operazioni demaniali, delega af
Commissaristo di cul all'art.3 tutt gl adempimenti del relativi procedimenti aneomhé di

rilevanza estema, ivi compresi quelli relativi afla nomina dei periti istndtod.

ART.18

Le legittimazioni di cul aif'art.9 delia legge 16 lughio 1927, n. 1766, potranno essere concesse
nefle sole lpotesi di miglioramenti agrari, di ricerca sclentifica, 0 di inoremento colurale,

ART.19

mmmmmmmm

Comunl e Frazioni, per la gestione dei terren civicl, preferiranno la concessione ad imprese
cooperative basate su rigorosi crited amministrativi ed economidi, | cul regolamenti adottati
dtlc«\siolloommal s'ispireranno alle seguent! indicaziont:

8cno|og!aedicapmll



- D) le norme per il funzionamento amministrativo, contabile e tecnico;
. €) la. composizione del Con:iglio di amministrazione della azienda cooperativa, il metodo di

.v'ii',’élozlonedellodemo la sua durata.

" 'Nel Consiglio deil'azienda cooperativa dovranno esservi membri che rappresentano il
. Comune, la Comunith Montana e, ove partecipino &l finanziamento dei programmi ed alla
loro attuazione, altri entl pubblicl e societd a partecipazione siatale.
ummwmmmmmmmmmww
comunque spazio alla gestione delfazienda da parte dei produtiori.

ART.21

lmmmmmmémmm:mmmmwlmmmmh
relazione ai programmi, ia cul attuazione & stata loro affidata.

ART.22

E' fatto divieto al Comuni d'incamerare proventi derivanti a qualsiasi titolo dalla vendita dei

po0ndo | plani di sviluppo adottadl.
N0 :jale fonte di risorse dovianno comunque realizzare
w\onmmmm\n

~> rautorizzazions JolfaNe restano disciplnate dagl an.12 defla legge 16
mgmn@ymd&mmommmmmao 28 febbraio
L'allenazione,potrd essere consentita per terreni che hanno perso foriginaria destinazione
loro-dvo-pmnlo quali, ad mmplo i suoli edmwod utilizzati per insadiamenti

-NORME PROCEDURALI IN MATERIA D1 Usi CIVICI-



1.1 - | tarreni contemplati dal successivi secondo e terzo comma sono considerati a tutti gli

.- ..affetti affrancati dal gravame d'uso civico.

" "1.2 - | progetti di liquidazione degil usi civicl sui terreni alieni, gia vistati dal commissario per
a liquidazione degl sl ciic prma deffentrata in igors el D.P.R. 24 il 1577, 616, o

che non abbiano avuto totale puzhloemziomalmosldel'mwdemo.zﬂobbralo
1928, n.332, allentrata in della presente legge, sono dichisrati decaduti per le parti
afferent ai terreni per i quall duomvuounoam enfiteutioo annuo di affrancazione di
wll'm.‘ldoluomi n.1708, inferiore a £. 10.000. '

1.3 - Pariment! non si mmwwmummwlq«a
deve éssere ancore il progetto di liquidazione, qualora § canone anfiteutico

mdoﬁmmﬂomdapmmumm«mn. 20.000.

14 - 1l relativo decreto dichiarativo, pubblicato al'aibo pretorio del comune per trenta giomi
consecutivo, Mmdoﬂnﬂvoqudonmndmddemodoﬂeoppodﬂomd&paﬂodol
mw&wmmmmmmmmdmmm la
Gmmuolonaloadoualadeﬂmvodetmmzim

2 UQumzionoacanoneenﬂtMioo

21 - Salvoqumosubtlltodalproeedmmwo qualorallpmoottodluquldazlonedeoﬁ
usi civicl su terreni alieni preveda per il titolare, anche non individuale, un canone enfiteutico
annuo di affrancazione inferiore afle £.50.000, pud essere stabilito dal Presidente della
Mnglonﬂodﬂmm“ mmmudmm mhummaz
comune, § pagamento delfiniero ammontare capitale di affrancazione in non

piu
22. - Quﬂmlmmdama&soooowmfedoma&woooo.ﬂmamnm
potrd essere stabilito in non pii di dieci annualith consecutive.
23 - uwauummuwmmmuww
- mmmmmwuummmmammrnwm
m1em1mmm

SMGW

31- Summmmumﬁtmmmmommulmmm
civicl su tereni alieni anche indipendentemente da un progetto di liquidazione su tutti | parte
q&mwmmmmm.wmummm in quelio di una
. 3.2 la domanda deve contenere l'offerta della porzione di terreno da assegnarsi in compenso
del dirkti civicj da fiquidare o dell'ammontare del canone in natura enfileutioa i sensi deght
art. 6 ¢ 7 della legge 16 glugno 1827,n.1766.
um.aunommummmnmmmmmsm
espresso favorevole i Consiglio corunale e, per | beni frazionali e delle associazioni agrarle,
la rappresentanza, ove esiste, delia frazione o della associazione interessata, previo parere

4.1 Qualora f'uso civico a favore degii abRantl di un comune, frazione o associazione venga
esercitato, in promiscuitd 0 meno, su terreni di esclusiva proprieta di altro comune o frazione
o associazione, non si fa iuvogo a divisione, ma | terreni vengono affrancati daifaltrui uso
civico attraverso i pagamento, secondo fe modaiita previste dalfultimo comma del
precedente articolo Il di un capitale di affrancazione determinato in ragione dell'entita e
attualita di esercizio del diritto.

4.2 - Parimenti di regola non si da iuogo a divisione in ogni ipotesi di promiscuitd qualora la
divisione venga ad interrompere la continuitd dei terreni o pregiudichi, a giudizio del
Presidente della Giunta regionale o delf'assessore competente per materia, se delegato, |a
migfiore utilizzazione dei terreni oggetto della promisquita.



tb

4.3. Qualora venga conservata Ia promisquitd, anche per ragioni diverse dai bisogni
deii'economia locale, in caso di sucessiva alienazione dei terreni , vengono determinate, con
lo stesso provvedimento autorizzato, le quote del corrispettivo della vendita spettante ad ognl
comune, frazione e associazione.

S-Ronolqdmzbno

© 6.1. La Giunta Regionale pud, in sitemativa al provvedimento di legitimazione di cul af
Tholo | capo IV del R.D. 26 febbralo 1928 n.332, autorizzare la regolarizzazione dela
mmwwmmmmuwww

5.2 Qualora trattasi di occupazioni abusive costitulte da sconfinamenti di modeste entitd a
v danno di terreni di uso civico comunall, frazionali 0 delle associazioni, contigul a terreni di
proprietd degli occupsiort, si pud procedere a semplici retlifiche del confini, da approvarsi, su
proposta del Consiglio Comunale da parte del Presidente della Giunta Regionale o
deffassessore competente per materia, se delegato, e, per i beni frazionar e delle
associazioni, della rappresentanza, ove esistente della frazione o dell'associazione

5.3 in vista delf'adozione dei provvedimenti di cul ai precedenti commi viene chiesto I'avviso

8.1 Al fine della soflecita definizione delle pratiche concementi la liquidazione degli usi civici
su terveni alient, lo sciogiimento di promisquitd, ia regolarizzazione di ocoupazione abusive
nonché ogni altra questione attinente afla materia degli usi civicl, viene promosso e favorito
ogni esperimento di accordo e conciliazione dal Settore regionalde competents.

8.2 Ove penda procedimento avanti al commissario in giusisdizionale, la Glunta Regionale
tiene costentemente informato I Commissario stesso degh sviluppin e dell'esito
delf'esperimento di conciiazione.

L e

9 - Chiusura defle operazioni



TITOLO i

ISTITUZIONE DELL'ALBO REGIONALE DE! PERITI, DEGLI ISTRUTTORI E DEI
DELEGAT! TECNICI PER IL CONFERIMENTO DI INCARICHI CONNESSI AD
OPERAZIONI IN MATERIA US! CIVICI. :

deamnémmo:wmnmwmmmmmmmm

commesse, svoigono essenzisimente compiti di verifica tecnica sullo stato dei suoll e sulle
condiziont ambientali ed urbanistiche che caratterizzano le terre gravate di uso civico.
dolvlneoloduodvboodﬂa Mmmmwmmmw

emmwmm ddadomnhln della presente legge saranno
mmm.mmmm settore Usi Clvici e deliberato dal
Consigtio Reglonaié, | contenuti déiAlbo Reglonale di cul al precedente art.t con riferimento
al settorri di specializzazione e, nelfambito di questi all'appartenenza teritoriale del
proffessionisti stess! nonché ai criteri di registrazione deghl iscrittl.

‘4 - Roquisiti per llscrizione altAlbo
Pmmmmammwmmmawammm1m .
takani che siano in possesso di uno dei seguenti requisit:

»Mwmommmrmmmwam perito o

mmmmmmumaummmmmwmmo«uemnma
wlmmmodawmeolMommm perito o deilegato tecnico

Qabbiampadodpatoadapposliootsldispedﬂlmzimemnmdodmosduﬁdaﬂa

Regilone.
Nﬂadmnuﬂadlmmedmommm amadawnwofmm oftre
al dati anagrafici, il luogo di prevaiente svoigimento deil'attivitd professionale, | titoli di studio
e professionali, gl incarichi tecnici e storico-giuridico espletati, eventuall specializzazioni ed
attivita eventuaimente-svoite ad altro titolo.



. 8. Costituzione e gestione delfAlbo

La costituzione e la gestione dell'Albo & affidata ad apposita commissione da:

A) Presidente della Giunta Regionale 0 da un'assessore suo delegato che |a presiede;

B) Dal Commissario agli usi clvicl con funzioni di vice presidente;

C) Un funzionario ministeriale del Commissariato Usi Civicl; -

D) Un funzionario deli'Assessorato regionale all'Agricoltura designato dal relativo assessore;

E) Un funzionario in servizio presso il Settore agli Usi Civici, designato del Commissario che

' mmam

Tre esperti nolla materia, designati dafla Giunta regionale e prescelti tra le categorie
qualificate allo. svoigimento delle funzioni attribulte agli iscritti deif'albo

regionale. .
Entro trenta glomi dat perfezionamento del decreto del Presidente defla Giunta regionale di
costituzione della commissione di cul al precedente comma, la Glunta regionale impartisce
apposite direttive per l'espletamento delle funzioni attribuite afla commissione stessa.

La commissione di cul al presente articolo dura in carica per la durata del mandato regionale.
| membri designati possono essere riconfermati.

Le decisioni sono adoltate a maggloranza con la presenza di aimeno quatiro membri.

8- Costituzione deil'Albo )
61- umamwmmabdlwldm.amwb4mlme
alia commissione preposta alia costituzione e gestione deli'Albo entro sessanta giomi dalla
deliberazione di cul al precedente ant.3, comedate dalia necessaria documentazione.

- La Commissione, nel corso deil'istruttoria delle domande pud richiedere lNintegrazione degli
ammhmmmmmmmmm

regionale.
MIMMMWMwMMMWa
seconda delle specifiche-

L'Albo, redatto in attuaxiond dei criteri @ delle procedure di cul alia presente legge, &
WMWMMW

La Glunta organizza corsi di preparazione, perfezionamento ¢ aggiomamento di
mmemmwrmmmmmmmmuaovm

Nmutdaddmmpmmmmmfesdmmmawnbo
professionale del periti, degli istruttori @ del delegati tecnici o che intendono acquisire il
requisito di cul al precedente art.4, lettera C, al fine di ottenere liscrizione ail'Albo stesso.

smwnmwwm )
Nelommndddeﬁniﬁwamﬁonaﬂonﬂeemhnmdellamuedamwcwm
mmnﬁmmmmmwomuopa 15 gennaio 1972,
11 @ 24 luglio 1977, n.616,attraversc lo svoigimento di operazioni che richiedono valutazioni
economiche ed urbanistico-tenitoriali, finalizzate al riordino degli stessi Usi Clvici o dei quali
debba essere accertata la esistenza.

“" L 3



"

“10- Affidamento degli incarichi per le operazioni attinenti ad ambiti lerdlorial
;”Porle finalitd di cul al e an.o la Giunta regionale individua gli ambiti touuodau sul
RE di verifica demaniale, volte a liquidare il vincolo, laddove

La Giunta regionsie pud richieders, ove se ne ravvisi la necessith per la pecuiarith dells
mm“ammmawmm&wmmm
istituti di cultire & universith,

T&MOMMMWMWMbMdM

g

omologano propria deliberazione ¢ si impegnano ad erogare la
spesa & meno che, in forza della legistazione vigente, non intendano avvalersi detie
1] delle competenze & disposto dai comuni e delle associazion! agrarie, previa
del Presidente della Commissione di cul al'art.5, pag.19, sentila la commissione

implegato pr lo svoigimento del assegnati e determinati
Mﬁlfmﬂ.mhnﬂomnm‘?epmmodam“:viaemwwhmm

consulenze di inoadeﬂ gludlzlarh
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" ".15- Incarichi collegiali
L Quando Tincarico per l'espletamento di operazionl demaniali e commesso coffeglalmente a
" pi professionisti, i compenso globale & determinato sulla base di quelio spettante ad un
- 30l0 professionista aumentato del quaranta per cento per ciascuno degli altri componenti §
.mmmwmamrmm«mmmmmm
debba svolgere personalmente e per intero lncarico affidatoghi. dote
per

stessa, anche

o peritl, poird essere effeltusta dalls Regione con
mmammm
potrk altresi deliborare che i rimborso delle spese snticipate al sensi del
venga effetiuato direttamenie dal singoli obbligati, secondo ruoli di riparto,
v da redigersi al sensi delia legge 18 giugno 1927, n.1766.

| TITOLO IV
-REGIME URBANISTICO DEI SUOLI DI USO CIVICO. NORME TRANSITORIE -

ART.1

ATR)

. 4}
Ll

~ ART.2
<Criteri da osgervarsi nella formazione dello strumento urbanistico generale-

-



,qustaudosedasposwommmmmmurmisucaerauesawolepmeuaguate
- ‘prescrizion] che siano contenute nel plani tervitoriali di coordinamento, i comuni, in sede di
vfounazlonodonustmmenumnisudgemuolomvaﬁanu sonotemnladosservami

omdmosmalaboratotmﬂoobﬂohﬁnmmmmu
,»v?wmammmmmmmmmmh
Js destinkzions & soopo edifioaiorio ol atua resideziale, Wristios, commercialo,

4) lo nosme di attuazione dei plani regolatori generali debbono contenere specifiche
dnasapﬁuaaolczomoravatadlmdvleo conlaﬁmmdlpmewmldmm

in conformita alla loro natura.
Civici della Roolonp devono essere

I procedimenti di cul af comm, precedent of appiomo anche i sede di formazione od
o ';.‘Mmmwmma

ARTS
Criteri da osservarsi in sede di liquidazione di usl clvicl-

MMdmmnmmwammammmw
destinazione del plano regolatore generale o di altre norme Wbanistiche oppure per la
naturale delrambito e per ledificazione di falto che si sia su di esse verificate in
mancanza di strumento urbanistico generale, abblano acquistato un carattere_edificatorio,

dwessohanmeonsoguﬁoperoﬁoﬂodeﬂadeﬂmﬂmodoluspeﬂdmm

ART 4

- .
-Alienazione di proprieta civiche divenute edificatorie-



/L Giynta Regionale, sentio FAssessore regionale ed il Commissario agli usi civid, sutorizza
Teliénazione dei tereni di proprietd coltettiva, appartenenti ai comuni, frazioni
" uglversith od associazioni agrarle comunque denominate, quando | terreni abblano aquistato

" carattere o destinazione edificatoria In conformila del piano egolstore generale vigents e, per

pluriennale di attuazione di cul alfart.13
sisno compresi

ART.S

<Modaiia e prezzo deil'alienazione-

Nei casi previsti dal precedente art.5 Talienazione deve avvenire per pubblico incanto af
prexzo base di stima comispondente al valore attuale che tenga conto delincremento di
Ciocn ot g, e B P e,

adtigianall nocessarn per lo %o delia propria stfivith. |
# pagamento del prezzo § S88/e offeliusto, se richiesto, in diec anni con rate annuall
m Etiabs Yol 10 per cento, con garanzia di ipoleca df primo grado
% trasferimnio del bed IANAAY realizzars delfabitazions o del mancfatto artigianale
.~ +;,0u 78l 9600nd0 COMNE i ). articolo © comunque dopo Il fotale pegamento del

" 10 Wiogo deifalienazione dai'ﬁm::"'g?” 2115, la Ghunta regionale pud autorizzare Fents
mumuwm“mwihmhm«rmmm.
singoll o riuniti in cooperativa, con | Bmiti di cul al precedente at.8 secondo comma sempre
in tal modo aitribulte costituiscano unlunico comparto senza soluzione di

’ | ART.7

- -Norme transitorie per 'aflenazione di terrent civici oggetto di costruzione abusivamente
bl _— effeftuate- ,

»



"»".':-'sonoautodzzauadauemremoowpatodlosupecﬂcldllmnldlpropdoﬂoouemvuuw
risultino effettuate costruzioni non debitamente assentite dall'ente titolare.

: .-L'meommn«emummmmmmmfommumm
od alle norme urbanistiche ovvero sisno mmummmam
1mn.,47.umamm¢wmm

ARTS

-Tmnldepdﬂmmmamdelmm
Lo nomme att. 1 o‘?dnll sl estendono
deght .2.1.8.0 : presente applicabi,

agricols o appartenenti al patrimonio
dopormmaowmﬂ.om

umma‘mmnmmmmmzmm od
MQMMMMMMM

' fatto obbiigo, a chiunque spelti, di osservarda o di farta osservare come legge defia

B
if

CONSIGLIO REGI
Trasmesso a!la’-
Consiliare :




TESTO DISEGNO DI LEGGE

Articolo 1
(Funzioni amministrative usi civici)

1. Le funzioni amministrative in materia di usi civici, trasferite alla Regione Puglia con
DP.R 15 gennaio 1972, n.11 e con D.P.R. 24 luglio 1977, n.616, sono esercitate dall'Assessore
all'Agricoltura, Alimentazione, Foreste, Caccia e Pesca.

Articolo 2
(Competenze regionali)

1. Le attivitd ricadenti nella competenza della Regione sono le seguenti:
a) identificazione dei beni gravati da usi civici ¢ accertamento di eventuali circostanze modificative
aﬁmo;mmaﬁﬁiﬂomoa&ﬂﬁmdvbo(mmdimﬁ,mm
abusiva, ecc. . ,
b) indagine relativa alla destinazione dei terreni d'uso civico ed in ordine a promiscuitd;
c) formulazione di proposte per il conferimento di incarichi a periti ed a istruttori ¢ relativi atti

amministrativi,
d)'mmamdmamwhmm&wmwmg
ran«gnndoMﬁpmmhwﬂ; o . )
o)mhdmewﬁmmmmﬁwmdmdimm
avvalendosi dei dati ¢ delle mappe fornite dai competenti servizi regionali ¢ dagli enti locali
opndlmzlooe' Spo degli atti formali di accertamento della sussistenza o insussistenza degli usi civici
g) adempimenti istruttori relativi alfspprovazione di statuti delle Associazioni agrarie ¢ di
comunali e delle Associazioni stesse;

destinazione, concessioni d'uso, ecc.;
owmmuwwwwmwmom
delle transazioni, al'approvazione delle legittimazioni, alle autorizzazioni allo svincolo dei titoli di
l).demphnemi'ﬁnalizmhdmuluidegﬁvmd de_llel'rovimee.deﬂe(:omnmmmu;

m) collsborazione con il Magistrato Commissario per Ia lquidazione degli usi civici per Pesercizio
delle fnzioni amministrative di competenza. _

2 m.mmm@mmmmaaﬁqmn,d
ewdmediqueﬂe/ﬁguudmﬁmgimﬁomemsaﬁonidnmamddww
»(V\\"‘y . :



Articolo 3
(Alienazioni e Modificazioni destinazioni d'uso)
1. Sino alla data di entrata in vigore della legge-quadro nazionale in materia di usi civici, per

Je alienazioni ¢ le modifiche di destinazione dei beni di uso civico, di cul allarticolo 12 della legge 16
giugno 1927 n.1766, dlppliunoledhposizioddeimmﬁcom

g;»m%wmwumuwam.

3. hmmmmmmmmoﬁommﬁdidm
purché conseguenti ad atti deliberativi, esecutivi alla data del 31 dicembre 1995, delle
Amministrazioni competenti.

4. Ai fini degli adempimenti istruttori, la Regione pud avvalersi degli Uffici di Province o di
Comunitd Montane, previe intese con le Amministrazioni interessate a8 norma dell'articolo 19 dello
Statuto regionale; Ia Regione pud altresl conferire, ai medesimi fini, incarichi professionali ad esperti
di comprovata capacitd in materie agrarie, forestali, catastali ¢ storico-giuridiche, iscritti in apposito
Albo regionale, con decreto dell'Assessore all'Agricolturs, alimentazione, foreste, caccia e pesca.

" 5. Presso PAssessorato all'Agricoltura & istituito apposito Albo costituito da sezioni separate
per specifiche professionalitd. Per liscrizone all'Albo le domande devono essere presentate al
mduhnoAmomodﬂpdmomiodnmdiogﬂmelemdomndedwom
easere istruite entro il termine di 90 giomi dalls data di presentazione.

6. Fino alla data di definitiva istituzione dellAlbo, saranno utilizzati gli esperti e i
Mmﬂmmuﬂomimﬁwmpunﬁp&m

Articolo 4
(Piano di interventi)

1 MWM?‘&MG%EMMMW&CM&MMN.
‘indicazioni ¢ proposte dei Comuni ¢ Associazioni agrarie, formuleranno un piano di interventi,
anche per una eventuale diversa destinaxione dei terreni di uso civico.

Articolo S
(Affrancazione)

1. I tesreni contemplati dai comma 2. ¢ 3. sono considerati a tutti gli effetti affrancati dal
gravame di uso civico.

zlmogﬁﬁwmwuddvidmmaﬁmpimuwmmnm la
Liquidazione degli usi civici prima dell'entrata in vigore del DP.R. 24 huglio lmusls,eehenon
abbiano avuto totale o parziale esocuzione ai sensi dell'articolo 15 del R.D. 26 febbraio l928n.332.
all'entrata in vigore della prosente legge, sono dichiarati decaduti per le parti afferenti ai terreni per
Mémmmmmxﬁmmdaﬁmdomdiwﬂm7dembwm
giugno 1927 n.1766, inferiore a diecimila fire. L AE

»
U -
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3. Parimenti non si procederd alla liquidazione degli usi civici su terreni alieni per i quali deve
essere ancora formalizzato il progetto di liquidazione, qualora il canone enfiteutico di affrancazione
sia previsto in misura inferiore a ventimils lire.

4. 11 relativo decreto dichiarativo dell'Assessore competente per materia, pubblicato all'Albo
pretorio dei comuni in cui insistono i terreni di cui al comma 1. per trenta giomi consecutivi, diviene
deﬁnﬁvothumdmuuepmdoneoppouziomdamddcomquenehmuiom
sgratie 0 del citadi

$S. In caso di presentazione di opposizioni nel suindicato periodo di pubblicazione, il
WWC?MWMhMmﬁde entro sessanta giorni dalla data
di

Articolo 6
(Liquidazione canone enﬁteuuco)

1. Salvo quanto stabilito dall'articolo S, qualora il progetto di liquidazione degli usi civici sui
terreni alieni preveda per il titolare, anche non individuale, un canone enfiteutico di affrancazione
superiore a ventimila lire pud essere stabilita dall'Assessore all'Agricoltura la modalitd di pagamento
del capitale di affrancazione anche mediante rateizzazione.

Articolo 7
(Domanda di liquidazione)

x.&mwwemmmmuwmu
civici su terreni alieni, anche indipendentemente da un progetto di liquidazione su tutti o parte dei
terreni siti in un comune ovvero, nell'ambito del territorio dello stesso, in quello di una frazione.

2. La domanda deve contenere l'offerta della porzione di terreno da assegnare in compenso
dadiﬁmaviuduﬁquﬂdmodeﬂ‘ammomueddumdnmmmumdegﬁamwh6

¢ 7 della legge 16 giugno 1927 n.1766.

3. Pub essere omessa la perizia sul valore dellofferta qualora sulls medesima si sia espresso
ﬁmwmﬂcmmmbgwibdﬁmmﬁemmmmh
rappresentanza, ove esistente, della frazione o dell'Associazione interessata.

Articolo 8
(Promiscuitd)

1. Qualora I'uso civico a favore degli abitanti di un comune, frazione o associazione venga
esercitato, in promiscuitd 0 meno, su terreni di esclusiva proprietd di altro comune o frazione o
associazione, non si fa luogo a divisione, ma i terreni vengono affrancati dallaltrui uso civico
attraverso il pagamento, secondo le modalitd previste dall'articolo 6, di un capitale di affrancazione
determinato in ragione dell'entitd ed attualitd di esercizio del diritto.

ZPmmauiduegohnonadihogoadmmmogmxpmdlpmmﬁqudmh
&vmmmpumromehmﬁdamomu&dﬁ,amww
competente per materia, Ia miglior utilizzazione dei terreni oggetto della promiscuiti.
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3. Qualora venga conservata la promiscuitd, anche per ragioni diverse dai bisogni
dell'economia locale, in caso di successiva alienazione dei terreni vengono determinate, coa lo stesso
provvedimento autorizzativo di cui al comma 2. dell'articolo 3, le quote del comispettivo della
vendita spettanti ad ogni comune, frazione ed associazione.

Articolo 9
(Regolarizzazione)

1. La Giunta Regionale pud, in via alternativa al provvedimento di legittimazione di cui al
titolo I, capo IV, del RD. 26 febbraio 1928 n.332, autorizzare la regolarizzazione della situazione
dﬂtamnocwpausenumobgmndnooamavemhoompmmdnadatmemmedemm

2. Qualora trattasi di occupazioni abusive costituite da sconfinamenti di modesta entitd a
danno di terreni d'uso civico comunali, frazionali o delle associazioni contigui ai terreni di proprietd
degli occupatori, si pud procedere a semplici rettifiche dei confini, da approvarsi su proposta del
Consiglio comunale da parte dell'Assessore competente per materia, e, per i beni frazionali ¢
dell'associazione, della rappresentanza, ove esistente, della frazione o dell'associazione interessata.

3. In vista dell'adozione dei provvedimenti di cui ai commi 1. e 2. viene chiesto I'avviso del
Commissario per la liquidazione degli usi civici; in caso di mancata risposta, entro 30 giorni dalla
ricezione della richiesta, si prescinde dall'avviso.

Articolo 10
(Prescrizioni di s i ubanistici)

1. Qualora il piano regolatore comunale generale preveda per interi comparti il mutamento di
destinazione dei terreni di cui alla categoria A dell'articolo 11 della legge 16 giugno 1927, n.1766,
mnu&hmgoadukaionspedﬁapmwedimﬁuﬁmmﬁwnmdumnmgoitenwwm
nei comparti suddetti, salva I'adozione di decreto ai sensi della presente legge, avente valore di atto

di ricognizione.

Atticolo 11
(Terreni utilizzabili per coltura agraria)

1. Non si procede alla ripastizione di cui all'articolo 13 della legge 16 giugno 1927 n.1766,
dei terreni indicati alla lettera b) dell'articolo 11 della stessa legge.

2. mmmmammﬁb«mmemm,
disposre, sentito il Consiglio comunale, le frazioni e le associazioni per i rispettivi beni, purché nel
ﬁmdﬂemﬁowddmnphmgmmhmmommmmdﬂum
regionale, salva Padozione di decreto ai sensi della presente legge, avente valore di atto di
ricognizione.

3. mewmmnchmddwmmemommi
Comﬂiocmmdgﬂahﬂmemmmmmmeiamem
somedidwocﬁanuﬂ‘uheoloﬂdeﬂalegueﬁmml”?n.l?ﬁ dalvmcolopm.md.no




Articolo 12
(Conciliazione)

1. Al fine della sollecita definizione delle pratiche concernenti la liquidazione degli usi civici
su terreni alieni, lomoghmunodlprommnl.hregohnmnonedloowpmommnoncbé
ogni altra questione attinente alla materia degli usi civici, viene promosso e favorito ogni esperimento
di accordo e conciliazione.

2. Ove penda procodimento avanti al Commissario, Assessore competente terrd
costantemente informato il Commissario stesso degli sviluppi ¢ dellesito dell'esperimento di
conciliazione.

Articolo 13
(Chiust_m delle operazioni)

L Ultnmateleopetaznomdlaccuumentodaterremcomualloﬁ'monahdlusocmooodelle
associazioni, dn liquidazione degli usi civici su terreni alieni, di scloghmento o di conservazione delle
promiscuitd, di regolarizzazione delle occupazioni, nonché ogni altra operazione alle precedenti
coﬂngﬁe,apmcedep«ogmmgdooounmeaﬂadndmmonedncbmmdeﬂeopamom
medeumeeallaformalearchvunonedeﬂardmvaprma

2. Ilprowedimalto come ogni altro nella materia degli usi civici, che non abbia carattere
sutorizzativo o di mera ricognizione, ai sensi dei precedenti articoli 10 e 11, viene pubblicato al'Albo
wmddwmmcdmmmmmwmmpmmed
oppmom.mpudendmodoppomommdinzﬂed@mumoémumhgmmeﬂ

Comune interessato.

3. La riapertura delle operazioni di cui al primo comma del presente articolo & sempre
ammessa, sulla base di nuovi documentati clementi di conoscenza, di iniziativa regionale o su
richiesta del Commissario.

4. A tal fine e per ogni altra esigenza, tutti gli atti di archivio sono a disposizione del

Articolo 14
(Competenza istruttoria)
Nell'sttesa della legge di riorganizzazione degli uffici regionali, la competenza per listruttoria
delle attivita relative alla materia degli usi civici & delegata all'Assessorato all'agricoltura. In caso di
nmwmdmdommmmhdﬂmaoﬁammﬁh%mémdm

Pmndenudeﬂaﬁnmkepomh.

- Articolo 1§
(Visilmn)

0. um&mumamm,memmemmpym@




clpitolo 0121130

5 ]“

2. Il Presidente della Giunta Regionale ordina, previa diffida, il ripristino delle terre manomesse o
di quelle danneggiate, nonché il rilascio delle terre occupate entro il termine di sessanta giorni dalla
notifica dell'stto.
Articolo 16
" (Notkna finanziaria)

1. muwmmupewwrm 1996 la spesa di £. 300.000.000
mdp«nﬁdaﬁaﬁrﬁoﬂoS eommﬂ della presente logge, da iscrivere al

2, Mﬁwmmmnwmruﬁmﬁmdimqum
delle risorse assegnate alla Puglia per gli interventi programmati in agricoltura, di cui al capitolo di
entrata 2032100,
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