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TESTO UNIFICATO

“TESTO UNICO SULLA DISCIPLINA DEL TRASPORTO PUBBLICO DI LINEA”

RELAZIONE
Signor Presidente, colleghi Consiglieri,

il provvedimento legislativo che ci accingiamo oggi a varare attua le disposizioni
della legge 15 marzo 1997, n.59 in materia di trasporto pubblico, contenute nell’articola 4,
comma 4, e del relativo decreto legislativo delegato 19 novembre 1997, n.422.

Tali disposizioni prevedono, in sintesi:

- il conferimento alle regioni delle funzioni di programmazione e amministrazione di tutti i
servizi di trasporto pubblico di intereresse regionale e locale. Pertanto, sottoscritti gli
accordi di programma previsti dal D.Igs.422/97, oltre ai trasporti automobilistici, filoviari,
tramviasi e lacuali gia’ attribuiti ai sensi dell’art.117 Costituzione, alle regioni perverra la
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competenza delegata  anche dei trasporti esercitati con altre modalita’ (ferroviarie,
marittime ed aeree) che non siano dichiarati di interesse nazionale;

- I’obbligo per le regioni di conferire agli enti locali le funzioni programmazione e di
amministrazione dei servizi di cui al citato art.117 Costituzione compresi nei rispettivi
ambiti territoriali, con esclusione di quelle che richiedono I’esercizio unitario a livello
regionale; |

- il superamento degli assetti monopolistici esistenti nella gestione del trasporto pubblico
tramite Pintroduzione di procedure concorsuali per I'individuazione dei gestori e la
cbntratumﬁmzioncdeimpponotraemcaﬂidantee gestore, separando istituzionalmente i
compiti di governo dai compiti di gestione;
" - il progressivo aumento del rapporto tra ricavi del traffico e costi operativi operativi dei
servizi fino al raggiungimento del valore 0,35 al 1° gennaio 2000;

- il termine di sei mesi per gli adempimenti regionali di conferimento delle funzioni agli
enti locali, con la riserva di potere sostitutivo statale in caso di inadempienza.

I principi sopra richiamati, recepiti dallo Stato italiano con notevole ritardo rispetto
alla emanazione degli  appositi Regolamenti CEE n.1191/69 e 1893/91, innovano
profondamente la legislazione nazionale di settore e quella regionale derivata, richiedendo
la necessitd di ridefinire integralmente la materia tramite un testo unico che disciplinando
compiutamente I’intera materia, abroghi le precedenti copiose disposizioni legislative.

La 5° Commissione ha esaminato congiuntamente ,al riguardo, i due provvedimenti
pervenuti, ascoltando su di essi, tramite due audizioni, i rappresentanti degli enti locali e
delle categorie imprenditoriali e dei lavoratori interessate e svolgendo un ampio dibattito al
suo interno, resosi necessario per la complessita tecnica e giuridica della materia e per le
profonde innovazioni che essi introdurranno in un settore di grande rilevanza nel sistema
economico e civile pugliese. I lavori si sono conclusi con la formulazione di un testo
unificato che sottopongo oggi alla vostra approvazione.

11 testo e’ articolato in 37 articoli raggruppati in n°9 Titoli.
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Il Titolo I ¢ composto di due articoli, di cui il primo individua le finalita’ della
legge in linea con le citate disposizioni statali e comunitarie ed il secondo definisce la
tipologia dei servizi di trasporto pubblico.

1 Titolo II, composto di quattro articoli, stabilisce il riparto delle competenze
(Art.3) e delle risorse (Art.4) fra Regione ed enti locali secondo le disposizioni dell'articolo
117 della Costituzione e dell’art.7 del D.igs.422/97. Sono state individuate in dettaglio
(Art.3, c.3) le funzioni in capo alla Regione che richiedono I'unitario esercizio a livello
programmazione, nella definizione dei servizi minimi, nella individuazione delle tariffe
minime del trasporto e delle procedure per ’espletamento delle gare e¢ la stipula dei
contratti di servizio.

L’art. 5 stabilisce i criteri di determinazione dei servizi minimi a carico de! bilancio
regionale, come definiti dall’art.16 del D.igs.422/97, dlsunudalsemzuggmntm (Art.6) a
canoodelbdanadeghenulocah

Ii Titolo III , con sei articoli dal 7 al 12, definisce i vari strumenti programmatori
della Regione © dogli enti locali, nonche’ le modalita’ di raccordo fra i vari livelli di
programmaziommnﬁtegﬁawordidipmgtmp«gliinvesﬁmenﬁ(AnS)
espressamente previsti dall’art.15 del D.Igs.422/97. -

11 Titolo IV, composto di otto articoli dal 13 al 20, riguarda le forme gestionali dei
servizi di trasporto pubblico regionale e locale, nel rispetto defle norme della L.142/90 e
delle specifiche disposizioni del D.Igs.422/97 che all’art. 18, con I'obiettivo di generalizzare
bprocedmwmomaﬁp«l’aﬁdmdeiwvizi,daudmdisposizioniﬁnﬁtaﬁw
- delle forme gestionali in affidamento diretto.

All’art.18 vengono stabilite le procedure per il rilascio delle concessioni dei servizi di
linea e per le loro modifiche. L’art. 19 disciplina le sub-concessioni e le autorizzazioni di
servizideﬁniﬁ“speciaﬁ”inquantoesercmﬁconwdalim’ diverse da quelle “di linea”,



rispetto ai quali si pongono ad integrazione, esplicitando e completando le disposizioni dei
~ commi 4 ¢ 5 dell’art.14 del D.Igs.422/97. .

Si pone in evidenza come, con I’introduzione del concetto di “rete” dei servizi come
unita’ gestionale da concedere tramite gara © con I’attribuzione della relativa competenza
con il criterio della prevalenza della mobilita’ in origine, vengono superati i vincoli degli
ambiti territoriali amministrativi che mal si conciliano con le caratteristiche del trasporto
pubblico. Gli enti locali diventano cosi’ competenti su tutto il trasporto pubblico
automobilistico, residuando alla Regione, per la quale permane [I'obbligo della
partecipazione minoritaria in qualsivoglia forma societaria di gestione, le funzioni di
programmazione ¢ di vigilanza generale tipiche del ruolo di autorita’ di regolazione
estranea alle parti contraenti ed a garanzia degli interessi degli utenti dei servizi, in favore
dei quali - giova rammentarlo - sono stipulati i contratti di servizio.

11 Titolo V', con gli otto articoli dal 21 al 27, detta disposizioni di carattere generale
per P'esercizio, in qualunque forma, dei servizi di trasporto pubblico. L’art. 21 riguards i
contratti di servizio da stipulare secondo le disposizioni dell’art.19 del D.Igs.422/97, per i
quali viene assicurata la certezza finanziaria ma anche un prestabilito grado di elasticita’,

Per la revisione annuale dei corrispettivi, prevista all’art.19, c.4, del D.Igs.422/97, la
legge proposta fa esplicito riferimento al metodo del transfer cap, da applicare con criteri
demandati alla Giunta regionale, ritenendosi necessario correlare 'evolversi degli interventi
finanziari pubblici al raggiungimento, oltre che del prestabilito rapporto ricavi/costi, anche
di livelli ottimali di produttivita’ e di qualita’ dei serviz.

Altri articoli normano la revoca, Ia decadenza e la cessione delle concession; il
subentro nella gestione di servizi esistenti con le garanzie della conservazione dei fivell
occupazionali del personale addetto, dell’anzianita’ di servizio e del contratto nazionale ai
sensi dell’art.26 del regolamento Allegato A del R.D. 148/1931; i compiti degli enti affidanti



6,

in relazione alle vigenti disposizioni legislative nazionali; I'esercizio del potere sostitutivo
regionale nei confronti degli eventuali enti locali inadempienti.

L’art.23 detta norme a garanzia della trasparenza e della concorrenza, stabilendoin
particolare per quest'ultima nel limite massimo del 20% del totale di tutti i servizi
automobilistici pugliesi I'entita’ dei servizi in capo allo stesso gestore. Il comma 4 si
propone di porre rimedio all’inconveniente della commistione dei ruoli di regolatore e
regolato che si verifica nelle aziende speciali o societa’ o consorzi con partecipazione degli
eti locali.

L’art.27 istituisce I’Osservatorio per la mobilita’ quale struttura in semo
aﬂ’AssessoratoregiOmletmsporﬁprepomvalmonitonggiodeiservizi.

~ 1'Titolo VI, con gli articoli dal 28 al 32, sostituisce la vigente disciplina tariffaria
della L.R. n.5/92, che viene attualizzata ed estesa a tutte le modalita’ del trasporto pubblico.
In particolare e’ stata ritoccata la progressione degli sconti praticati per i prezzi degli
abbmmﬁ,appomndosmuﬁﬁduzionip«lemmmpm'mghemmpmmdaﬁevi
hwranmﬂmqudlebrwiamheaﬂowopodidinﬁmﬁmﬂdivaﬁoesimmemﬂerdazimﬁ
'piu’ lunghe con le vigenti tariffe delle Ferrovie dello Stato.

L’woh:zimdeﬂabmtuiﬂiﬁae’detanﬁmuobnﬂmetododélpﬁoecap,
espressamente richiamato dal D.lgs.422/97 (L.481/95 di cui all’art.18, comma 2, lettera g),
daappﬁcuvwnaituidanandaﬁaﬂa%regionﬂewmmewnl’obietﬁmdihcenﬁvm
il raggiungimento di livelli ottimali di produttivita ’ e di qualita’ dei servizi.

L’art. 31 prevede I'istituzione di un sistema tariffario integrato con I’obiettivo di
consentire ’accesso indifferenziato a tutti i servizi di trasporto pubblico utilizzando un
unico titolo di viaggio o carta multiservizi. |
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1l Titolo VII (artt. 33 e 34) stabilisce le sanzioni a carico delle imprese di trasporto e
degli enti locali per inadempienze alle disposizioni legislative, nonche’ quelle a carico degli

1l Titolo VIII regolamenta negli articoli 35 e 36 il necessario periodo transitorio tra
Iattuale regime concessorio e contributivo e quello futuro che verra’ a configurarsi dopo
'individuazione delle “reti” elaloroattﬁbuzloneallacompetmzadeghemlocahper
I’espletamento delle gare.

Per tale periodo transitorio, il cui completamento e’ previsto al 31.12.2002, la
legge proposta prevede, nella fase iniziale, I’identificazione dei servizi “minimi” con quelli
attualmente oggetto di contribuzione regionale. Nello stesso periodo transitorio Ia legge
proposta prevede la conferma, degli attuali gestori dei servizi “minimi” come sopra
individuati, per i quali il regime finanziario viene congelato al vigente regime contributivo
(basato sui parametri standard ex L.151/81 e L.R.13/82 e fatti salvi i correttivi riduttivi
connessi al progressivo incremento del rapporto ricavi/costi) fino alla stipula dei contratti
“ponte” tra i predetti gestori e la Regione o enti locali, ai quali le risorse saranno conferite a
decorrere dal 1° luglio 1999. Soltanto dopo la stipula dei contratti “ponte” - da effettuarsi
comunque eatro il 30.6.2000 - i relativi corrispettivi saranno revisionabili annualmente con il
oennatometododdtransfereap

Si rammenta che entro la stessa data la Giunta regionale deve approvare il piano
triennale dei servizi, con relativa individuazione delle reti; il che consentira 'avvio delle
procedure concorsuali per tutti i servizi in concessione. Si ritiene utile sottofineare che i
contratti “ponte” da sottoscrivere con gli attuali gestori, oltre ad assicurare Ia gradualita dei
processi evolutivi, si rendono indispensabili ai fini dell’acquisizione delle garanzie (ad
esempio quelle riguardanti la disponibilita’ del fondo per il trattamento di fine rapporto
lavoro) che consentiranno il regolare svolQimento delle gare con le conseguenti prevedibili
mutazioni dei soggetti gestori.
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Infine, il Titolo IX dispone le necessarie abrogazioni delle leggi regionali che
risultano assorbite o sostituite dalla legge che si propone all’approvazione nonche’, in forza
delle disposizioni di cui all’articolo 4, comma 4, della L.151/81, sancisce I’abrogazione delle
disposizioni della L.1822/1939 in materia di rilascio di concessioni.

Sulla scorta di quanto ho brevemente riassunto, invito il Consiglio ad approvare i
due provvedimenti legislativi in esame nel testo unificato proposto a maggioranza dalla 5°

Commissione.

Bari, dicembre 1998
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DECISIONE N° 29/V1

D.d.L " Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico di linea" .
Pdl " Programmazione e criteri attuativi ai sensi del decreto legislativo n. 422/97 in
materia di trasporto pubblico locale", a firma dei consiglieri Valente, Sgobio e Godelli

Seduta del 1° dicembre 1998

Presenti: Stefanetti (Presidente), Mineo, Lomelo, Salamino (Fitto), Frisullo (Galasso),
- Lospinuso, Pepe, Santaniello, Tundo, Godelli (Valente)

p. laG.R. : Camilli, Assessore ai trasporti

Funionario G.R.: Ing. G. Casatello, lngM.Pema,Asstoaltnspom

Segreteria 5° Comm.: Ing. Mona, Sig.ra Trimini, Sigf. Annibaldis

LA 5a COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

- presiin esame conclusivo il d.d.l. e la p.d.1. in epigrafe;
- sulla scorta degli esiti delle precedenti sedute ( 28 ott. 1998, 4,11,18 e 24 dicembre 1998)
e dellemdmom(7e26otmbrel998)all‘uopoconvocate ,
- formulato il testo unificato dei due provvedimenti legislativi in esame;
ESPRIME PARERE FAVOREVOLE CONDIZIONATO

all’approvazione dei testi normativi di che trattasi nel testo unificato allegato.

DESIGNA RELATORE STEFANETTI
La decisione ¢ stata assunta con le seguenti dichiarazione dei presenti al voto:
FAVOREVOLE: Stefanetti, , Lospinuso, , Salamino, Santaniello, Tundo

CONTRARIO:
ASTENUTO: Lomelo, Mineo, Pepe
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I COMMISSIONE CONSILIARE
DECISIONE N. 11/P DEL 21 DICEMBRE 1998

Numero componenti I Commissione:13
All’apertura della seduta sono presenti 13 Commissari.

1. La I Commissione, nella seduta del 21 dicembre 1998, ha esaminato il seguente
provvedimento, trasmesso dalla V Commissione consiliare per il parere finanziario
in data 9 dicembre 1998:

Testo unificato: “Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico di linea”

2. La I Commissione, dopo ampia discussione, ha espresso a maggioranza dei voti
dei Commissari presenti, parere favorevole alla norma finanziaria del
provvedimento di cui all’oggetto.

3. 1 suddetto parere & stato espresso con il seguente voto dei Commissari:

favorevoli: Crocco, Basurto, Festinante, Gualtieri, Santaniello, Stefanetti (in
sostituzione di Rinaldi), Tarquinio (in sostituzione di Fitto).

astenuti: Angiuli, Dipietrangelo, Pepe, Sgobio,
assenti al momento del voto: Introna, Tagliente

DIRIGENTE RESPONSABILE PR
(Dott. ignazio DAMIANI)




5¢ COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
{Ambients - Assetto e utitzzaziona del temitorko)

D.d.l. " Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico di linea" .
Pdl * Programmazione e criteri attuativi ai sensi del decreto legislativo n. 422/97 in
materia di trasporto pubblico locale”, a firma dei consiglieri Valente, Sgobio, Godelli

' "TESTO UNICO
SULLA DISCIPLINA DEL TRASPORTO PUBBLICO DI LINEA"

TITOLO 1
FINALITA’ E DEFINIZIONI

Art.1
(Finalita’)

1. La presente legge, in attuazione delle disposizioni del decreto legislativo 19 novembre
1997, n.422, disciplina nella regione Puglia il sistema del trasporto pubblico di interesse
regionale e locale con le seguenti finalita’:

a) realizzare un sistema coordinato e integrato di trasporto pubblico che, con il conferimento
‘ agli enti locali delle funzioni e delle risorse ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione e

dell’articolo 4 dells legge 15 marzo 1997, n.59, garantisca le esigenze collettive di

mobiﬁm’deﬂep«wmgddlemﬁwordimndohprommazionededieuﬁbcaﬁcon

queﬂamgiomleenaziondeeptomuowunequiﬁbratowﬂuppoeoommiooesociale
deil’intero territorio regionale; ‘

b) perseguire la razionalizzazione e I'efficacia della spesa pubblica destinata al settore ed il
migliommaﬁoddhqualim’ddwvizi&anﬁmﬂmnﬁoMommomzideUagﬁopemaﬁ
edﬂooMModegliobbﬁgﬁdimviziopubbﬁcoaismsideiregohmmﬁ(CEE)
n.1191/69 e 1893/91; ,

c)wmomaﬂudvagtmdiaambiaudemedimﬂwmddmnmnﬁmgeﬁcie
dei fattori di inquinamento, con particolare riferimento agli agglomerati urbani.

Art.2
(Definizioni)

1. Nella presente legge si indica con L.l42/90 1a legge 8 giugno 1999, n.142 ¢ wccdssive
modificazioni e integrazioni, con D.Igs.158/95 il decreto legislativo 17 marzo 1995, n.158,
con L.59/97 la legge 15 marzo 1997, n.59, come modificata dalla legge 15 maggio 1997,
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0127 e con D.1gs.422/97 il decreto legislativo 19 novembre 1997, n.422. Gli acronimi
utilizzati sono definiti nel corso del testo.

2. Sono servizi di trasporto pubblico regionale e locale (TPRL) i servizi di trasporto
coumvodnpammedlmemwnesclumoneddmsponodnmempmcolose,nomveed
inquinanti, effettuati con modalita’ terrestre, marittima, lacuale ed aerea, che si svolgono
interamente o prevalentemente nel territorio regionale collegando non piu’ di due regioni, con
offiecta indifferenziata a tariffe prestabilite ad utenti anche appartenenti a particolari categorie.
I servizi di TPRL sono effettuati con modalita’ ordinarie di linea 0 con modalita’ speciali ai
sensi dell’articolo 20. Non sono servizi di TPRL i servizi di trasporto collettivo riservati ad
utenti prestabiliti risultanti da apposito contratto ed esercitati con veicoli in servizio di
noleggio con conducente ai sensi dell’articolo 82, comma 5, lettera b) del decreto legislativo
_303prilcl992,n285.

3. Si definisce “linea” I'unita’ elementare di TPRL individuata:
a) dai centri serviti, .

b) dal percorso,

¢) dal programma di esercizio,

d) dalla finalita’ della domanda di trasporto prevalentemente soddisfatta.

4. Si definisce “rete” I'insieme di piu’ linee tra loro connesse in uno o piu’ centri,
caratterizzate da sostanziale omogeneita’ della domanda di trasporto verso uno o piu’ poli di
attrazione ed effettuate anche tramite integrazione di diversi modi di trasporto.

5. Siddhisw“bacim”l’insiemedipiu’reﬁavenﬁinwmuneipoﬁdiat&azione.

6. Iservizi di TPRL si distinguono:
1) in relazione al modo del trasporto, in

a) automobilistici, effettuati su strada con veicoli a trazione meccanica;

b) tramviari, effettuati con veicoli a guida vincolata su sede fissa promiscua;

¢) filoviari, effettuati su strada con veicoli a trazione elettrica ad alimentazione esterna
a mezzo linea aerea o altro sistema;

d) metropolitani, effettuati con veicoli a guida vincolata su sede fissa protetta e con
frequenti fermate;

12

e)farovini,eﬁemmﬁconveicoﬁagtﬁdavineolauwsedeﬁmpmtettacon’

esclusione dei servizi ferroviari di interesse nazionale individuati con decreto del
Ministero dei trasporti e della navigazione ai sensi dell’articolo 3 del D.lgs 422/97,

f) marittimi, effettuati con imbarcazioni o navi per cabotaggio nell’ambito regionale,
con esclusione dei servizi di collegamento di terminali ferroviari;

g) lacuali, effettuati con imbarcazioni o navi nei laghi;

h) aerei, affettuati con acromobili nell’ambito della regione;

i) altri, effettuati con modi diversi da quelli elencati ai punti precedenti;

~ 2) in relazione alle caratteristiche della domanda di trasporto, in

a) ordinari, per il trasporto di viaggiatori, anche appartenenti a particolari
categorie, per esigenze di mobilita’ a carattere continuativo;

b) stagionali, per trasporto di viaggiatori in determinati periodi dell’anno

c) gran turismo, per trasporto di viaggiatori con veicoli “gran turismo” per prevalenti

~ esigenze di turismo a carattere ricorrente;

d) occasionali, per trasporto di viaggiatori con finalita® a carattere temporaneo
connesse a predeterminati eventi particolari, di durata non supesiore ad un mese.

2
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7. I servizi automobilistici si distinguono:
1) in relazione alle caratteristiche dell’ambiente i in cui si svolgono e della domanda di

mobilita’, in:
a)urbam,se si svolgono nell’ambito di centri urbani senza soluzione di continuita’
abitativa e con frequenti fermate;
b) suburbani, se collegano piu’ aggregati urbani con brevi percorsi e frequenti fermate;
¢) interurbani, se collegano piu’ centri con percorsi senza frequenti fermate;
2)in relazione all’ambito amministrativo in cui si svolgono, in
a) comunali, se collegano centri appartenenti allo stesso comune, anche con
percorsi interessanti, senza fermate, territori di comuni limitrofi;
b) provinciali o metropolitani, se collegano centri appartenenti alla stessa provincia o
citta’ metropolitana, anche con percorsi interessanti, senza fermate, territori di
ince o regioni finitime;
c) interprovinciali, se collegano centri appartenenti a piu’ province, anche con
A i senzs fi itori di regioni finitime:
d) interregionali, se collegano centri appartenenti anche ad una regione finitima, con
prevalenza di percorso nella regione Puglia.

TITOLO I
COMPETENZE E RISORSE

Art3 ,
(Ripartizione delle competenze)

1. Icomuni esercitano le funzioni di programmazione e di amministrazione, con esclusione
di quelle che richiedono I’ esercizio unitario a livello regionale di cui al successivo comma 3,
dei servizi di trasporto pubblico automobilistici, tramviari e filoviari compresi nei propri
ambiti territoriali.

2.Lepmvinoee,oveisﬁmiu,hcitm’meuopoﬁtamuemitanoleﬁmzionidi
programmazione e di amministrazione, con esclusione di quelle che richiedono I’esercizio
unitario a livello regionale di cui al successivo comma 3, dei servizi di trasporto pubblico
automobihmcl,uammn,ﬁlovmelawah,oompmnapmpnambmtennomh

3. La Regione esercita le funzioni di programmazione e di amministrazione dei servizi di
trasportopubbhcolocde,conqualmmmodahta esercitati, non attribuiti agli enti locali ai

i commi 1 e 2 e non dichiarati di interesse nazionale ai sensi dell’articolo 3
delDlgs422/97 nonche’ le seguenti funzioni che richiedono I'esercizio unitario a livello

a) individuazione degli obiettivi generali di programmazione dei servizi di trasporto
mediante la redazione del piano regionale trasporti;

b) definizione dei servizi minimi di cui all’articolo 5 e ripartizione delle risorse sulla base
dei criteri di cui all’articolo 4;

c) programmazione degli investimenti nel settore del trasporto, tramite gli accordi di
programmadlcmall’amcolo9ednprogmmm1reg:onahdeghmvesument:dxmnall’arucolo
10;

d) determinazione delle tariffe minime ai sensi del titolo VI della presente legge;

e) definizione dei criteri di aggindicazione delle gare per I'affidamento dei servizi di TPRL;

f) definizione dei compiti degli enti affidanti ai sensi dell’articolo 25;
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g) definizione dei criteri per la quantificazione dei corrispettivi dei servizi di trasporto e
per la loro revisione annuale; N _

h) definizione dei criteri per la quantificazione degli organici del personale occorrente per
I’effettuazione dei servizi di trasporto; '

i) definizione dei criteri per la riduzione dell’inquinamento derivante dal trasporto
nell’ambito delle linee guida e dei principi quadro stabiliti dallo Stato ai sensi dell’articolo 4
del D.1gs.422/97, . o

1) concessioni per la gestione delle infrastrutture ferroviarie di interesse regionale, ai sensi
del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.112, articolo 105, lettera h);

m) vigilanza generale sull’esercizio dei servizi di TPRL e monitoraggio degli indicatori di

efficienza, efficacia e qualita’ dei servizi stessi;
n) esercizio dei poteri sostitutivi di cui all’articolo 26. .

4. Le province e la citta’ metropolitana possono delegare le funzioni di programmazione e
& ..I - “ 0'& L] | wml ll'l l. .I .I.u.
sensi della legge 31 gennaio 1994, n.97 e dell’articolo 25 della L.142/90 e compresi nei
propri ambiti territoriali, osservando i principi di cui all’articolo 4, comma 3, della L.59/97 ed
in particolare quello di sussidiarieta’ e di adeguatezza.

3. La Regione, fatte salve le funzioni che richiedono I’esercizio unitario a livello regionale,
delega agli enti locali le funzioni di programmazione e di amministrazione agli stessi non
attribuite ai sensi dei precedenti commi 1 ¢ 2, osservando i principi di cui all’articolo 4,
comma 3, della L.59/97 ed in particolare quello di sussidiarieta’ e di adeguatezza. La delega
e’ disposta in favore dell’ente locale nel cui ambito risiede Ia quota prevalente dei cittadini

Art4
(Ripartizione delle risorse)

1. A decorrere dall’esercizio 1999 la Regione costituisce annualmente nel proprio bilancio
un fondo regionale trasporti (FRT) destinato all’esercizio ed agli investimenti nel settore del
TPle,alimumdalleﬁmtrufeﬁtedano Stato ai sensi del D.lgs.422/97 e da risorse
proprie.

2.ﬂFRTe’artioolatomisegmticapitolidispe¢adelbﬂmdoregiomle:
a) finanziato con  risorse proprie sulla base degli oneri relativi ai servizi minimi di cui
aﬂ'uﬁcobSedduuohwvenﬁp«l’es«dziodeisuviziwomobiﬁsﬁci,mﬁarL
filoviari e lacuali, programmato di inflazione;
b)hﬂ«vmﬁpul’mdzioddmiﬁﬂmovhﬁemeﬁopdhniﬁnmziﬂooonleﬁwm
mmmmmdmm'mmwnmumzpaim
di cui agli articoli 8 e 9 del medesimo decreto legislativo;

c) Mp«l’mdﬁodds«vizimaﬁtﬁnﬁewﬁ,ﬂnmzimconﬁsompmpﬁeecon
eventuali risorse trasferite dallo Stato per i servizi di cui all’articolo 10 del D.Igs.422/97,

d Wp«gliinvesﬁmmﬁnduﬁoreddmizidiaﬁaﬂalﬂtma),ﬁmﬁatocon
risorse regionali, statali o comunitarie;

e) interventip«gliinvestimenﬁneisettoxidimiallelett«eb)ec),ﬁnanziatoconrisorse
regionali, statali o comunitarie.

3. nfondodiaﬁalhlatuaa)ddpreoedanewmmz,dmmeleﬁsompul’mdzio
delle funzioni in capo alla Regione, e’ ripartito dalla Giunta regionale fra gli enti locali a
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1990, n.241. Decomonlpredettotemmednquamntamnqueg:onnla&unta regionale adotta
in ogni caso il provvedimento di definitiva determinazione dei servizi minimi.

3. La determinazione dei servizi minimi puo’ essere effettuata separatamente per ciascun
modo di trasporto e resta in vigore fino a nuova determinazione o modifica, da effettuare con
le modalita’ di cui al precedente comma 2.

4. I servizi minimi di TPRL non comprendono i servizi gestiti in economia dai comuni, i cui
oneri restano a carico dei bilanci regionali.

Art.6
(Servizi aggiuntivi)

1. Le province, i comuni e le comunita’ montane, queste ultime nel caso di esercizio
associato di servizi comunali ai sensi dell’articolo 11, comma 1, della legge 31 gennaio 1994,
1n.97, possono istituire, nell’ambito delle proprie competenze, servizi di trasporto aggiuntivi a
quelli definiti ai sensi del precedente articolo 5, con oneri a totale carico dei propri bilanci e
previa intesa con la Regione ai fini della compatibilita’ con gli obiettivi della programmazione
regionale.

2. L’intesa di cui al precedente comma 1 ¢’ espressa dalla Giunta regionale nel termine
massimo di quarantacinque giorni dalla data di acquisizione della formale richiesta, decorso il
quale si prescinde dall’intesa.

3. Per listituzione di servizi aggiuntivi ai sensi del comma 1 gli enti locali possono
utilizzare, oltre alle risorse proprie, quelle attribuite dalla Regione ai sensi del comma 3
dell’articolo 4 che risultino disponibili dopo I’espletamento delle gare di cui all’articolo 18
per la concessione dei servizi minimi o per ristrutturazioni riduttive dei servizi minimi di
competenza,ancheeonmsformmommmnspemhmsemddl’amcolozo

TITOLO IN
PROGRAMMAZIONE

- Art7
(Piano regionale trasporti)

1. 1I piano regionale trasporti (PRT) e’ il documento programmatico generale della
Regione rivolto a realizzare sul proprio territorio, in armonia con gli obiettivi del piano

nazionale trasporti e degli altri documenti programmatici interregionali, un sistema equilibrato
del trasporto delle persone e delle merci in connessione con i piani di assetto territoriale e di
sviluppo socio-economico. Il PRT e’ aggiornato di norma ogni cinque anni, salvo diverse
indicazioni rivenienti dall’osservatorio per la mobilita’ di cui all’articolo 27.

2. 1 PRT ¢ articolato per bacini e per reti nelle varie modalita’ del trasporto, sia di
persone che di merci, e definisce in particolare:

~ a) Porganizzazione generale dei servizi di trasporto e delle relative infrastrutture:
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b) i criteri di mantenimento, riduzione o soppressione degli obblighi di servizio pubblico di
cui all’articolo 2 del regolamento (CEE) n.1191/69;

¢) i criteri di individuazione del modo del trasporto pubblico che ottimizzi Iefficienza
economica, I’efficacia trasportistica e la salvaguardia ambientale, nel rispetto del principio
del minimo costo per la collettivita’ di cui all’articolo 3 del regolamento (CEE) n.1191/69;

d) i criteri di integrazione modale e tariffaria dei servizi,

e) xamdlmdividumoneennwmonedegl;;dlmondlqum dei servizi;

f) i criteri per la riduzione dells congestione e dell’inquinamento ambientale;

8 1%&1’,, minazione delle barriere e lo sviluppo della mobilita’ dasoggetudnsabxh

h)dnmdlmomtoraggmdummdltmpono _

. L’ Assessorato regionale trasporti, avvalendosi anche di consulenti esterni di comprovata
mimnmlmMspomhpropomdiPRTtmmdocomodeﬂapmgrmmziong
degli enti locali ed in particolare dei piani di bacino predisposti dalle province ai sensi
dell’articolo 11.

4. La proposta di PRT di cui al precedente comma 3 e’ preventivamente approvata dalla
Giunta regionale e quindi trasmessa al Consiglio regionale per Ia definitiva approvazione. Con
uguale procedura sono approvate le varianti al PRT. La proposta e le approvazioni possono
ieard he singofi piani wali

Art. 8 '
@i iennale dei servizi)

1. npmomennaledamn(PTS),redattommdeﬂ’arncolo 14, coma 3 del
D.1gs.422/97 e nell’ambito degli obiettivi del PRT, ¢’ articolato in piani settoriali e
intersettoriali e definisce: ‘

a) Pinsieme dei servizi istituiti, con indicazione dei servizi minimi di cui all’articolo 5 e degli

eventuali servizi aggiuntivi istituiti dagli enti locali ai sensi dell’articolo 6;

b) 'organizzazione dei servizi con individuazione delle reti e dei bacini di cui all’articolo 2 e

degli enti locali rispettivamente competenti ai sensi dell’articolo 18, comma 6;

c) i servizi speciali ai sensi dell’articolo 20;

d)lensorsedemmaﬂ’modammmehlomatmbunoneaghem
rispettivamente competeanti;

¢) le risorse destinate agli investimenti ai sensi degli articoli 9 e 10;

) lemtegrmommodahetanﬂ‘medlspostemsensndeltntoloVIdellapresentelegge

2. llPTSelesuevanannsonoupprovatedallaGmm:eglonale previa conferenza dei
servizi indetta con le modalita’ dell’articolo 5, comma 2 e sentite le competenti commissioni

‘conmhmancheconseparauprowedmennnguardanhmgohpmmsettomh Per i servizi
automobilistici il PTS ¢’ approvatoentrotl30gmgno2000
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Art. 9 '
(Accordi di programma per gli investimenti)

L Nell’ambttodeghobxettmdeﬁmtidalPRTlaReglonepromuove?alnihentllocah,con
leunpresed:trasportopubbhcoeconsoggetndndmttopnvatoacco programma per
investimenti nel settore della mobilita’ delle persone e delle merci, che individuano in
particolare: ’

a) gli investimenti da realizzare con priorita’ per quelli riguardanti I'intermodalita’ e la

dell’ambiente;

b) i soggetti coinvolti ed i loro compiti;

c)lenmmneameoddlakegoneequeﬂeacamodeghalmmesoggem
privati coinvolti;

d)ntempldnreahzzazloneednlpmododlvahdnta . . .

¢) le sanzioni in caso di inadempienze degli enti e dei soggetti privati coinvolti.

2. Gli accordi di programma di cui al comma 1 sono promossi dall’ Assessore ai trasporti
che indice apposita conferenza dei servizi ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 e
successive modificazioni. Gli accordi di programma sono approvati dalla Giunta regionale,
sentita la competente commissione consilisre permanente e previa ratifica da parte degli
organi collegiali degli enti locali interessati.

3. Gli enti locali possono sottoscrivere con le imprese di trasporto pubblico accordi di
programma per la realizzazione di investimenti finalizzati alla riduzione della congestione nei
centri urbani, Detti accordi possono prevedere, nella fase di realizzazione degli investimenti, il
riconoacimento alle imprese di trasporto di compensazioni economiche dei maggiori oneri
connessi alla congestione.

Art.10
(Programma regionali di investimenti con risorse vincolate)

1. La Giunta regionale, sentita la commissione consiliare competente, approva, su proposta
dell’Assessore ai trasporti, programmi regionali di investimenti finanziati con risorse
regionali, statali o comunitarie vincolate all’acquisto di veicoli, attrezzature e tecnologie per
esercizio dei servizi di TPRL, stabilendo criteri ¢ modalita’ di assegnazione dei contributi
da accordare ai soggetti gestori. I contributi sono riconosciuti nella misura massima dell’85
per cento del costo riconosciuto ammissibile per gli investimenti, al netto di IVA.

2. Sulla base dei programmi di cui al precedente comma 1 la Giunta regionale rilascia alle
imprese di trasporto un preliminare affidamento di contributo fissando un termine non
inferiore a sei mesi per la sua validita’, decorso il quale puo’ disporre la revoca o il
naﬁdmddm&ﬁum:ndnadd&ampma,L’aogmomdacoanednspom,
previa dimostrazione degli investimenti effettuati entro il termine di validita’, nella misura
M’stemdeﬂamawumdnadeNA,ecomunquemﬂhnnte
ammissibile.

3. Sui beni acquistati con i contributi di cui al comma 1 e destinati ai servizi automobilistici
sono stabiliti i seguenti vincoli per la durata di dieci anni a decorrere dalla data di erogazione
dei contributi: ,

a) divieto di uso diverso da quello dei servizi di TPRL;
b) alienazione subordinata alla preventiva autorizzazione dellaGmnta regionale, accordabile
previa restituzioae alla Regione di una quota del prezzo di vendita calcolata nel rapporto
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fra il contributo regionale e la spesa sostenuta. L’impresa alienante e’ esonerata dalla
mﬁmziomddhpmdettaquom,cheduasfeﬁweafavoredeﬂ’impresawqqueme: ne!
mmmaﬁqum’mﬁmamciﬁmﬁﬁﬂmmmdiaemapmpmcmwn
vincoli gravanti sul bene alienato. Il prezzo di vendita V, viene stabilito con la seguente
formula in funzione degli anni x decorsi dalla data di acquisto del bene, sulla base del
valore V,, al momento della alienazione, del medesimo bene nuovo o di altro equivalente:
Vi=V,(1-0,18x +0,009x%), perx minore di 10 anni ;

) el caso di perdita accidentale del possesso di beni acquistati con il contributo regionale,
non imputabili a calamita’ naturali, il soggetto beneficiario del contributo deve restituire
alla Regione una somma pari alla quota di cui alla lettera b).

4. Sui beni acquistati con i contributi di cui al comma 1 e destinati a servizi non
automobilistici la Giunta regionale stabilisce vincoli analoghi a quelli del comma 3 rapportati

Art.11
(Piani provinciali di bacino)

1. I piani provinciali di bacini (PPB) definiscono in dettaglio:

a) i programmi di esercizio con relativi orari dei servizi minimi di cui all’articolo 5 di
competenza provinciale, di quelli aggiuntivi istituiti ai sensi dell’articolo 6 e di quelli
speciali autorizzati ai sensi dell’articolo 20:

b) le risorse destinate ai servizi di cui alla lettera a); '

c) hMegrazionimodaﬁewiﬂiﬁedisposteaisendddﬁtolodehpresentelegge;

d) i servizi interurbani per la mobilita’ dei soggetti disabili ai sensi dell’articolo 26, comma 3
della legge 5 febbraio 1992, n.104 e dell’articolo 13 della legge regionale 18 marzo 1997,
n.10. .

2. 1 PPB sono preventivamente esaminati in apposita conferenza dei servizi indetts
dall’assessore provinciale ai trasporti con le modalita’ di cui al comma 2 dell’articolo 5 e sono
approvati dal consiglio provinciale, previa intesa con la Regione. L'’intesa ¢’ espressa deila
Giunta regionale sulla base della compatibilita’ con la programmazione regionale entro il
termine massimo di quarantacinque giorni dall’acquisizione della formale richiesta, decorso il
quale si prescinde dall’intesa. '

3. Le varianti del PPB sono approvate dalla giunta provinciale con le medesime modalita’
del precedente comma 2.

Art.12 .
(Piani urbani del traffico)

1. T piani urbani del traffico (PUT) sono adottati, ai sensi dell’articolo 36 del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, dai comuni di cui al decreto del Ministero Lavori Pubblici 2
gennaio 1996.



0.

2. IcomumdnmnalprecedunecommaltrwnettomprevameanedPUTdaadomre
Regwmedallapmvmcwoompetentechenevmﬁcanolanspondenzaaﬂapmpna
pmgnmnmomespnmendowaenonvmwluneneltermmednquammmnquegmm

decorso il quale si prescinde dal parere.

3. I PUT definiscono i servizi urbani per la mobilita’ dei soggetti disabili dell’articolo 26,
comma 3 della legge S febbraio 1992, n.104 e dell’articolo 13 della legge regionale 18 marzo
1997, n.10.

TITOLO IV
GESTIONE DEI SERVIZI

Art.13
(Obiettivi generali)

1. La Regione persegue nella organizzazione gestionale dei servizi di TPRL i seguenti

a) introdurre elementi di periodico raffronto concorrenziale tra i soggetti erogatori dei
servizi al fine di conseguire il progressivo superamento degli assetti monopolistici;

b) ridurre e, ove risulti possibile in relazione alle caratteristiche dei servizi offerti ed alle
situazioni del mercato, sopprimere gli obblighi di servizio pubblico e le relative
compensazioni ai sensi dei regolamenti (CEE) n.1191/69 e n.1893/91;

c) separare istituzionalmente i compiti di programmazione ¢ amministrazione da quelli di

produzione dei servizi;
d) moummlemwommodahetmﬂinedameleformeassommvegesnonah
che migtiorino Iefficienza, I’efficacia e la qualita’ dei servizi offerti.

- 2. La Regione puo’ plrtempmsoloconquotemmontaneasocleta’ooonsomperla
gestione di servizi di TPRL.

Art.14
(Forme di gestione)

1. Iservizi di TPRL, ai sensi delle disposizioni degli articoli 22 e 25 della L. 142/90 e
~ dell’articolo 18 del D.Igs. 422/97, sono gestiti nelle seguenti forme:
a) in economia direttamente dall’ente locale competente, quando il complesso densemzxdx
trasporto risulti di modeste dimensioni, individuabili in un numero di addetti non superiore
a venticinque unita’;
b) per affidamento diretto degli enti locali competenti a:
1) mendespeuahoommneumdell’amcolozz comma 3, lettemc)dellaL142/90
e consorzi costituiti ai sensi dell’articolo 25 o trasformati ai sensi dell’articolo 60
della medesima L.142/90;
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2) societa’ per azioni oaresponsabilita’linﬁtatacheﬁstdtinooostiuﬁte.aisensi
dell’articolo 22, comma 3, lettera ¢) della L.142/90, come modificato e integrato
dall’articolo 12 della legge 23 dicembre 1992, n. 498 e dall’articolo 17, comma 58
della legge 15 maggio 1997, n.127, . .

c) per concessione da parte della Regione o dell’ente locale competente ai sensi de
IParticolo 22, comma 3, lettera b) della L.142/90 e degli articoli 17 e 18 della presente legge;
d) per autorizzazione, limitatamente ai servizi speciali di cui all’articolo 20 della presente
legge.

Art.15
(Gestioni in economia)

1. Le gestioni in economia di cui alla lettera a) dell’articolo 14 sono disciplinate da
regolamenti approvati dagli enti locali competenti che definiscono in particolare:
a) i servizi offerti, con indicazione dei programmi di esercizio;
b) le tariffe del trasporto;
c) il materiale rotabile in dotazione; ‘
d) le risorse destinate dall’ente gestore a copertura dei disavanzi ed a compensazione di
minori entrate per eventuali agevolazioni tariffarie accordate.

2. I comuni dotati di gestioni in economia di servizi di trasporto pubblico con numero di
addetti superiore a venticinque unita’ dispongono la cessazione delle medesime gestioni
entro il termine di 31 dicembre 2002. A tal fine i predetti comuni, ove non intendano
concedere a terzi, con le procedure concorsuali di cui all’articolo 18, i servizi in economia,
possono in alternativa affidarli direttamente a societa’ costituite ai sensi dell’articolo 22,
lettera e) della L.142/90 per un periodo non superiore a tre anni, decorso il quale i servizi
devono essere riaffidati in concessione con le procedure concorsuali. Decorso il termine del
31 dicembre 2002, cessa ogni intervento contributivo regionale per investimenti in favore
delle predette gestioni in economia non ancora trasformate. In ogni caso i relativi servizi
potranno essere considerati nei servizi minimi di cui all’articolo 5 subordinatamente
all’acquisizione nel bilancio regionale delle relative risorse gia’ a carico dei bilanci comunali.

3. Alle gestioni in economia di cui al precedente comma 2 ¢’ fatto divieto di ampliamento
dei bacini in cui sono esercitati i servizi alla data di entrata in vigore della presente legge,
intendendosi per bacino I’area geografica in cui si svolgono i servizi gestiti in economia.

Art.16
(Gestioni in affidamento diretto)

1. Le gestioni in affidamento diretto di cui alla lettera b) dell’articolo 14 devono essere
regolate da contratti di servizio stipulati entro il termine del 30 giugno 2000, con i contenuti
di cui all’articolo 21, tra glj enti locali affidanti ed i soggetti affidatari.

2. Alle gestioni in affidamento diretto ¢’ fatto divieto di ampliamento dei bacini in cui sono
esercitati i servizi alla data di entrata in vigore della presente legge. E’ vietata I’istituzione di
nuove gestioni in affidamento diretto da parte degli enti locali anche per servizi gia’ esercitati
in altre forme. L’inosservanza delle predette disposizioni comporta I'esclusione dai servizi
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4. Le concessioni per la gestione delle infrastrutture ferroviarie di interesse regionale sono
rilasciate dalla Regione ai sensi dell’art. 105, lettera h) del decreto legislativo 31 marzo 1998,
nllZesomprovmoneodeﬁmhve,omduratepanaquelledxcmallelettuea)eb) del

precedente comma 3.

Art.18
(Procedure per il rilascio delle concessioni )

1. Le concessioni per la gestione di servizi di TPRL o di infrastrutture ferroviarie sono
rilasciate dagli enti competenti 8 seguito di espletamento di gara pubblica con procedura
ristretta ai sensi dell’articolo 12, lettera b), del D.Igs.158/95. Per le concessioni provvisorie
e’ ammessa la procedura negozista preceduta dalla pubblicazione del bando ai sensi
dell’articolo 11 del D.Igs.158/95.

2. L’ente concedente istituisce proprio sistema di qualificazione delle imprese concorrenti,
ai sensi dell’articolo 15 del D.Igs.158/95, stabilendo in particolare i seguenti requisiti:
a) somma dei valori della produzione risultanti dagli ultimi due bilanci, comprensivi delle
contribuzioni in conto esercizio, non inferiore all’eventuale corrispettivo posto a base di
gara o, in assenza, all’ammontare delle retribuzioni anme del personale occorrente per la
gestione di servizi di trasporto o di infrastruttura ferroviaria in gara;,
b) per i servizi di trasporto automobilistico, quantita’ complessiva dei servizi in gara e di
quelli eventualmente gia’ gestiti dal soggetto concorrente non superiore, ai sensi
dell’articolo 23, al 20 per cento dei servizi automobilistici di TPRL della Puglia.

3. L’aggiudicazione ¢’ fatta con il criterio dell’offerta piu’ vantaggiosa, ai sensi
dell’articolo 24, lettera b) del D.Igs.158/95, individuata sulla base di elementi di valutazione
prestabiliti dall’ente concedente in apposito capitolato speciale di appalto, con particolare
ﬁfaimanoaiugmﬁupeui:

a) economico, per la valutazione, con punteggio decrescente nell’ordine,
l)ddMaﬂmWoabmd:msepmﬂoawmpmsmonedlobbhghdl
~ servizio pubblico;
2) dell’offerta di servizi di trasporto aggiuntivi a quelli in gara;
S)M’wmmancMmdeﬂ’mmncedmndpenododldumdeﬂa
concessione,
- eventuali servizi di trasporto aggiuntivi a quelli in gara senza maggiori oneri per ’ente
concedente;
4) dell’impegno a sub-concedere, ai sensi dell’articolo 19, quote di servizi ad
eventuali precedenti gestori dei servizi in gara,
b) qualitativo, per la valutazione, con punteggio decrescente nell’ordine,
1) delle eventuali certificazioni di qualita’ conseguite per servizi di trasporto pubblico gia’
2) delle caratteristiche qualitative dei servizi offerti, con particolare riferimento, per
I’aggiudicazione di servizi di trasporto, all’anzianita’ di costruzione dei veicoli da
utilizzare, alle loro eventuali dotazioni per la confortevolezza del viaggio e per il
trasporto di disabili;
3) deﬂaeventualedotmoned:mnpmﬁﬁwuﬂhaﬂ’modammmm
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)

4) dell’eventuale offerta al pubblico di servizi complementari a quello del trasporto;

5) del sistema di informazione al pubblico dei servizi offerti. o
Ai fini dell’aggiudicazione, ai sopra individuati aspetti economico e qualitativo sono attt}bum
punteggi complessivamente uguali. Nel caso che non sia previsto corrispettivo a base di gara
si prescinde dal punto 1) della lettera a). A parita’ di punteggio ha titolo preferenziale,
nell’ordine: '

1) il soggetto che gia’ gestisce, in tutto o in quota prevalente, il complesso dei serviz in

2) nel caso di servizi di trasporto ferroviario, il soggetto titolare della concessione per la

4. Ai sensi dell’articolo 25 del D.Igs. 158/95 sono da considerare anomale le offerte con
ribassi percentuali che superano il limite di anomalia di cui al decreto Ministero dei Lavori
Pubblici del 18 dicembre 1997 nonche’, limitatamente alle gare relative a servizi esistenti con
trasferimento del personale addetto, il limite del 10 per cento del corrispettivo a base di gara.

5. L’eventuale corrispettivo posto a base di gara per la gestione di servizi di TPRL ¢’
quantificato nella misura massima del disavanzo standardizzato riferito alla gestione ottimale
dei servizi da affidare, calcolato come differenza tra:

a) il costo ottimale di produzione dei servizi calcolato sulla base di parametri standard di
rigorosa ed efficiente gestione;

b) i ricavi presunti del traffico, assunti non inferioii all’importo ottenuto moltiplicando il
costo economico standardizzato per il rapporto tra ricavi e costi stabilito dall’ente
affidante ai sensi dell’articolo 21, comma 2 della presente legge o del maggiore importo
valutato sulla base della presumibile domanda di trasporto, comunque non inferiore a
prestabiliti livelli minimi del coefficiente di occupazione dei veicoli.

I criteri di calcolo dei disavanzi standardizzati dei servizi di TPRL sono stabiliti dalla Giunta

regionale per ciascuna modalita’ del trasporto, sentite le rappresentanze regionali dell’UPI,

dell’ ANCY, dell’UNCEM, delle organizzazioni sindacali di categoria e delle associazioni delle
imprese di trasporto di persone presenti sul territorio regionale. '

6. Le concessioni definitive dei servizi di TPRL sono rilasciate per ciascuna rete, come
definita al comma 4 dell’articolo 2, sulla base delle competenze di cui all’articolo 3. Nel caso
di reti di servizi automobilistici, tramviari o filoviari interessanti territori di piu’ enti locali,
I’ente locale concedente viene individuato dalla Giunta regionale, sentiti gli enti interessati,
sulla base della prevalenza delle residenze dei cittadini interessati all’offerta di trasporto della
rete medesima. Ove non sia rilevabile alcuna prevalenza di interesse, la concessione della rete
viene rilasciata dalla Giunta regionale.

7. Le reti sono individuate dalla Giunta regionale in sede di approvazione del PTS di cui
all’articolo 8 e delle sue varianti, tenendo conto dell’assetto della domanda di trasporto e dei
raggruppamenti comunali nei sistemi locali del lavoro definiti dall’'ISTAT. Le reii interessanti
servizi ferroviari di competenza regionale comprendono gli eventuali servizi automobilistici
sostitutivi e quelli aventi esclusiva finalita’ di adduzione di traffico alle stazioni ferroviarie.

8. Nell’ambito della concessione rilasciata per una rete di servizi automobilistici I’ente
competente, in relazione a sopravvenute variazioni della domanda di trasporto, puo’ disporre,
previa conferenza dei servizi a cui partecipano i soggetti di cui al comma 2 dell’articolo 5 e
secondo le modalita’ previste nel contratto di servizio:

a) trasformazioni dei servizi concessi in servizi speciali ai sensi dell’articolo 20;

14



o~

AN

b) modifiche incrementative o riduttive dei programmi di eserqizio dei servizi mgdesimii

c) servizi aggiuntivi che interessino centri e percorsi compresi nella rete e non interferiscano
con servizi di altre reti in concessioni.

Le istituzioni di nuovi servizi non corrispondenti ai requisiti di cui alle precedenti letfere b) e

c) sono disposte dagli enti competenti, previa approvazione delle necessarie vgm}nti .den

propri piani, con rilascio di nuove concessioni secondo le procedure concorsuali di cui al

presente articolo.

9. Ogni provvedimento modificativo o istitutivo di servizi di trasporto pubblico deve
essere comunicato dall’ente competente alla Regione entro il termine di quindici giorni dalla
sua adozione. L’inosservanza della predetta disposizione comporta le sanzioni di cui
all’articolo 33 della presente legge.

Art. 19
(Sub-concessioni)

1. 11 soggetto gestore dei servizi di TPRL in concessione o in affidamento diretto puo’ dare
in sub-concessione, previa autorizzazione dell’ente concedente o affidante nei cui confronti
rimane comunque unico responsabile, quote di servizi complessivamente non superiori al 20
per cento dei servizi gestiti ad altri soggetti dotati dei requisiti di idoneita’ morale, finanziaria
e professionale previsti dalla vigente normativa. I soggetti sub-concessionari sono individuati
dal soggetto sub-concedente tramite le procedure concorsuali di cui all’articolo 18,
preferendo, a parita’ di altre condizioni, i precedenti gestori operanti nel bacino interessato.
E’ ammessa la trattativa privata previa valutazione di almeno tre offerte per corrispettivi
annui inferiori a 200 milioni, al netto di IVA.

2. L’eventuale corrispettivo e’ determinato con i criteri di cui al comma § dell’articolo 18.
Il sub-concedente stipula con il sub-concessionario apposito contratto di servizio con i
contenuti di cui all’articolo 21, per quanto applicabili.

3. 11 sub-concedente ha facolta’ di cedere al sub-concessionario, anche con contratto di
franchising, autobus o impianti di sua proprieta’ nelle forme piu’ opportune a pattuirsi, fermi
restando i vincoli eventualmente gravanti sugli stessi ai sensi della legge regionale 19 marzo
1982, n.13 e dell’articolo 10 della presente legge.

4. E’ facolta’ dell’ente concedente o affidante procedere alla revisione del corrispettivo del
contratto di servizio con il soggetto sub-concedente quando le percorrenze chilometriche dei
servizi sub-concessi superino il 5 per cento delle percorrenze chilometriche dei servizi
concessi o affidati.

5. La sub-concessione cessa al cessare per qualsiasi causa della concessione o affidamento
diretto, nonche’ per inadempienze del sub-concessionario ai sensi del comma 2 dell’articolo
22, senza riconoscimento di alcun indennizzo. La sub-concessione non instaura alcun titolo
preferenziale per il rilascio di altre concessioni, sub-concessioni o autorizzazioni ai sensi del
successivo articolo 20.
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Art.20
(Autorizzazioni di servizi speciali)

1. Somdeﬁxﬁﬁsuvizispedaﬁimiziauwwbiﬁsﬁddimsponocoﬂaﬁvodipergone
u«duﬁoonmodaﬁu’diverudnqudlcordimdediﬁmemuﬁﬂ‘emched;ﬁ‘omda
qudlestabiﬁmdﬁmeIddhpremtelegge,cheabbimoga{mmimaguuvoemn
concorrenziale nei confronti dei servizi di linea. Sono servizi speciali:

a) i servizi occasionali di cui alla letter d) dell’articolo 2, comma 6, punto 2); o

b) i servizi atipici effisttuati con autobus di noleggio per il trasporto di particolari categorie di
utenti per esigenze di lavoro, di studio, commerciali, di ricreazione o turistiche, su
relazioni o in periodi privi di servizi di linea; _

c) i servizi a chiamata, effettuati su percorsi fissi o variabili con prenotazione da parte degli
utenti per esigenze di trasporto in aree a domanda debole;

d) i servizi di taxi collettivo, effettuati su percorsi fissi in ambiente urbano o suburbano;

¢) i servizi di trasporto collettivo, finalizzati ad utilizzare autoveicoli della categoria M1 ad

uso privato per soddisfare modeste esigenze di trasporto a carattere continuativo o

2. I servizi speciali di cui al precedente comma 1 sono autorizzati dall’ente competente ai
sensi dell’articolo 4 a soggetti di diritto privato dotati di personalita’ giuridica che ne
facciano domanda e siano in possesso dei requisiti previsti dalla vigente normativa per
P’esercizio di autoservizi di linea e non di linea, previa conferenza dei servizi alla quale
partecipano i soggetti di cui al comma 2 dell’articolo 5.

3. Per i servizi di trasporto pubblico automobilistico dei quali sia accertata una
utilizzazione media inferiore a dieci viaggiatori per corsa ¢’ fatto obbligo all’ente competente
di disporne la trasformazione in servizi speciali, stabilendone le modalita’ di effettuazione.
L’eate competente puo’ delegare al soggetto gestore dei servizi da trasformare la facolta’ di
rilasciare sub-autorizzazione ad altro soggetto. Valgono in tal caso le disposizioni stabilite
per le sub-concessioni dall’articolo 19. : .

4. Le autorizzazioni di cui al comma 2 hanno durata non superiore a tre anni e sono
regolate da contratti di servizio con i contenuti dellarticolo 21, per quanto applicabili. I
contratti di servizio possono prevedere corrispettivi a carico del soggetto autorizzante. In tal
caso il soggetto autorizzato e’ individuato con le procedure concorsuali previste per le sub-
comudoniwnmwmu,apuh’diahrecondizionieﬁnﬂuumtedhfase\dipﬁma
um“ionedenadtmmdiunamoadeeomddhdatadienuminvigmedeuapmeme
legge, a soggetti titolari di licenze di noleggio o di taxi ai sensi delle disposizioni dell’articolo
14, comma 4, del D.1gs.422/97.

5. Isuvizispedaﬁoogadomﬁdigﬁal!&lﬂt&aa)ddcommalsommmdmﬁdaﬂ'aue

competente alla Regione entro il termine di quindici giorni dalla sus adozione.
L'hosmmuddhpmdﬁhdispoﬁﬁommmpomlemzionidiaﬁdl’arﬁooloﬁddh
presente legge. ~
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TITOLO V
DISPOSIZIONI GENERALI PER L’ESERCIZIO DEI SERVIZI

Art21
(Contratti di servizio)

1. L’esercizio dei servizi di TPRL per affidamento diretto o per concessione o per
autorizzazione, fatta eccezione per i servizi occasionali di cui alla lettera a) del comma 1
dell’articolo 20, e’ subordinato alla preventiva stipula del contratto di servizio che regola
sinallagmaticamente i rapporti tra il soggetto affidante ed il soggetto gestore. I contratti di
servizio hanno durata non superiore a tre anni ¢ sono prorogabili fino alla scadenza del
provvedimento di affidamento diretto o di concessione. I contratti sono stipulati prima
dell’inizio del loro periodo di validita’ con un anticipo, per i servizi ferroviari, di almeno sette
mesi al fine di consentire la definizione degli orari nazionali. I contratti che prevedono
corrispettivi a compensazione di oneri per obblighi di servizio pubblico ai sensi dei
regolamento (CEE) n.1191/69 e n.1893/91 devono avere garanzia di copertura nei bilanci
annuali e poliennali degli enti affidanti.

2. I contratti di servizio devono prevedere il progressivo incremento del rapporto “r” tra
ricavi del traffico e costi operativi dei servizi fino al raggiungimento, a decorrere dal 1°
gennaio 2000, di un valore non inferiore a 0,35 stabilito dall’ente affidante. L’ente affidante,

annualmente superare I’importo ottenuto moltiplicando il costo ottimale di cui all’articolo 18,
comma 5, lettera a), per il fattore (1 - r). .

3. Aiﬁnﬂddcalooloddmppom“f’diwialprooedemeoomaﬂcosﬁopemﬁvidei
savidmmpmdom‘mtﬁieosﬁwnmﬁanaproduﬁoneddwvizioﬁ'«ﬁ,dlordodiNA,
cmewhdomdiwmﬁmuiﬁmnzhﬁﬁvaﬁmﬁdapmiviu’pmseedeioosﬁdi
inﬁammmupuammommenﬁdiimpinuidifuMOdiim«mmbiomnche’,puiwviﬁ
adhnpinnﬁﬁsd,ddoosﬁdiammmmquo,digesﬁoneedimmtmziomdegﬁimpianﬁ
medesimi. I ricavi del traffico comprendono, al lordo di IVA:

. a) iﬁcuvidiretﬁeindimﬁddmﬂicoequdﬁwmmsiadwenmaﬁwvizimmplanmﬁa

quelli del trasporto;

b) le eventuali compensazioni accordate dalla Regione o dagli enti locali per agevolazioni
tariffarie disposte ai sensi dell’articolo 32; '

) lewmaﬁwmpemazimﬁamibuiteconglimmdidipmgmmmsouoscﬁtﬁdagﬁemi
locali ai sensi dell’articolo 9, comma 3;

d) limitatamente ai servizi ferroviari, le capitalizzazioni per ricostruzioni o grandi riparazioni

del materiale rotabile.

4. I corrispettivi dei contratti di servizio, compatibilmente con le disponibilita’ dei bilanci
degﬁaniaﬁdanﬁeconhdisposizionedimﬁalpreeedanecommz,sonosoggaﬁa
revisione annuale in misura percentuale individuata con applicazione del metodo
denominato framsfer cap. 1 criteri applicativi del metodo transfer cap sono stabiliti dalla
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1mao e

_'dell‘nmdmw, in particolare per quanto
Uiﬁeuldeﬂte ¢ dei veicoli all'eventusle muovo

6. Iwmwmmmwmmodmmmmm

i corrispettivi attribuiti per Iesercizio esercizio del trasporto e quelli per la gestione o per 'uso
dell’infrastruttura ferroviaria,
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7.Gﬁevedmﬁdiuvanzigesﬁmaﬁddlehnpresedimmnomnwpuﬁdaiwnispe§ﬁvi
di contratto restano a carico delle imprese medesime, fermo restando quanto previsto
dall’articolo 22, comma 2, letters f) della presente legge.

8. Per la Regione i contratti di servizio sono sottoscritti dall’ Assessore ai trasporti

Art.22
(Revoca, decadenza, cessione)

1. Ogni affidamento diretto o concessione o autorizzazione di servizi rilasciato ai sensi
della presente legge dall’ente competente puo’ essere revocato dall’ente medesimo prima
della sua scadenza con provvedimento motivato da sopravvenuta accertata carenza di
pubblico interesse o da esigenze di riorganizzazione connesse agli obiettivi della
programmazione. In tal caso I’ente competente puo’ disporre un equo indennizzo in favore
del soggetto titolare dell’affidamento revocato pari al valore del capitale dei veicoli utilizzati
per i servizi revocati, al netto degli ammortamenti effettuati alla data della revoca e degli
eventuali contributi pubblici in conto capitale, ¢ comunque non superiore all’entita’ degli
wmmaﬁwtﬁspaﬁvipmﬁﬁpuhdumaddwnumo,dmﬁioonispaﬁvigia’aogaﬁ.

2. 11 soggetto gestore di servizi di trasporto pubblico in affidamento diretto o concessione

o autorizzazione incorre nella decadenza quando:

a) venga a perdere il requisito di idoneita’ morale o finanziaria o professionale;

b) non inizi il servizio alla data fissata nel contratto o ne dismetta anche in parte I’esercizio
senza preventiva autorizzazione dell’ente concedente;

~¢) non ottemperi alle disposizioni dell’ente affidante;

d) non osservi gli obblighi derivanti da leggi, regolamenti, contratti di lavoro o clausole
contrattuali;

e) cedaatan,mqudmfoma,xsemaaﬁdaﬂoquotepamd:ewmlaprwenma
autorizzazione dell’ente competente;

ommmmmmmmmwm di
due esercizi consecutivi.

La pronuncia di decadenza deve essere preceduta da due successive diffide intimate dall’ente

affidante al soggetto gestore ed ¢’ operativa dalla scadenza del termine stabilito nell’ultima

diffida. La decadenza non attribuisce alcun diritto di indennizzo al soggetto dichiarato

decaduto.

3. Iwggethﬂtohndmomewomodnﬂonmomdnsemnd:tnspoﬁopossonooedere
adaltrosowognmdiconlutolopomdmo entro il periodo della sua validita’. A tal fine il
wggeﬁocedaﬁeeddwggaﬂomonmoncbiedomhpwvmvawwnmoneaﬂa

cessione all’ente competente che, verificato il possesso da parte del cessionario dei requisiti di
idoneita’ moule,ﬁnmamaeprofemonﬂepmmdaﬂawmelegdmone,mbnhwe
modalita’ e condizioni della cessione. La cessione decorre dalla data della stipulazione del
contratto.

4.Nelcasbdiﬁxsione,anehepa'ineorporazione,dipiu’ soggetti titolari di concessioni o
autorizzazioni si applicano le disposizioni del comma 3.
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2. NdlamdamvmmmobihMnggmognmdiw,dtdmwpubbﬁwo
privato, p __;mmhmm_ddZOpamodamdwuponopubbhoo
epionale ¢ locale comimiie ¢ee udterrimﬁodeﬁntmioncl’um La quota

dall’mamdm E’ vietata I'imposizione, da parte
“'_'deim::idiTPRI.,dtdwieudxtnﬁiooloede

Jﬁbniolm n.29 e successive modificazioni ed

dipendenad di publ "“i‘f[_’mﬂmoﬁmwmm
MMo&emmem o consorzi di gestione di
ag'g&ndhatﬂamﬂemameomommlepredetteaziende,mm O CONSOrZi.

- 5. Per i setvizi fervovisri; in applicazione della direttiva (CEE) 91/440 e della

del comma 5 dell’srticolo 19 del Difgs.422/97, devemegmﬂtitoallelmpmuﬁmvmcn
mammmmamwem A tal fine lo imprese
esercenti servizi ferroviari regionali e locali devono provvedere a séparare, anche soltanto sul
piano della contabilita’, la gestione dell’infrastruttura ferroviaria da quella dei servizi di
trasporto. La Giunta regionale stabilisce le modalita’ applicative delle disposizioni statali
emanate in attuazione delle direttive (CE) 95/18 e 95/19, in conformita’ a quanto disposto
per le ferrovie comunitarie dal D.P.R. 8 luglio 1998, n.277.

6. Lennpresednmspmtohamol’obbﬁgod:formmaneuwmomdaoonmm
loro richiesta, ogni informazione circa le modalita’ di svolgimento dei servizi e di consentire
Paccesso alla documentazione riguardante gli obblighi assunti con i contratti di servizio.
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7. Izimp:uedimsponocheesacitanowvizidiIPRLsyﬂuppanﬁumpaopmnza
amauwpaimaSO0.000clﬁlmmﬁLwnqudﬁadmoddﬂa’,dwonoadoturepmpmm
dei servizi sulla base dei principi stabiliti daila direttiva del 27 gennaio 1994ddPreudentede!
Consiglio dei Ministri e verificame periodicamente la corrispondenza con la qualita’ dei

Art.24
(Subentro nella gestione dei servizi)

I.Mhm&m&mmmmmomodm

Y

del provvedimento di affidamento diretto o concessione o autorizzazione, ad un soggetto’

denominato “entrante” diverso dal precedente gestore, denominato “uscente”, il personale
dipendente dal soggetto uscente ed addetto ai servizi riassegnati passa alle dipendenze del
soggetto entrante secondo la disciplina dell’articolo 26 del regolamento allegato A del regio
decreto 8 gennaio 1931, n.148, con obbligo di mantenimento dell’anzianita’ di servizio e del
contratto collettivo nazionale di categoria nonche’, per quanto compatibili con
I’ organizzazione gestionale del soggetto entrante, delle mansioni e dei trattamenti economici
2. E’ fatto obbligo al soggetto uscente di trasferire al soggetto entrante il fondo per il
trattamento di fine rapporto lavoro maturato fino al momento della risoluzione del rapporto
di lavoro. In caso di inadempiemza I’ente affidante si avvale della garanzia contrattuale di cui
all’articolo 21, comma 5, lettera g).

3. Ndmcheﬂso@atommuxbuuﬁneﬂagesﬁoncdi‘quotepuﬁddwvizigesﬁﬁ
dal soggetto uscente, fatte salve diverse pattuizioni, le quote di personale da trasferire sono
- 'l .I I l. I.l I Wi Il ‘ﬁ L.J - mot | e I L in

l.l I.l w IOIQ .eﬁ ll. I I.M |I I.

4 nwggmoumhal’obbﬁaodiaﬁmalwggutome,chee'obbﬁguo
aﬂ'wquﬁ@o,ﬂﬁesdvedimﬁspoﬁﬁmﬂdeﬂ’eﬁemmedﬁe,ibuﬁwquiﬁaﬁooni
conuimﬁugimaﬁn@hwsﬁmmiegmvaﬁdﬁvhmﬁdiaﬁaﬂ’mﬁcdowdenaprme
Ieggeedall’artioolol4dellaleggeregionalel9marml982,n.l3emocessivemodiﬁcazioni,
nella quantita’ necessaria all’effettuazione dei servizi dismessi dal soggetto uscente. Per
I’alienazione dei predetti beni valgono le disposizioni di cui all’articolo 10, commi 3 e 4. Nel
mcheﬂwggawmintmdaﬂimandwgﬁduibaﬂﬁmzimdidl’ewdziodei
urvid,ﬂwggutommehadiﬁtwdimehn'oneperl’wquistodpruddimm.

Art25
(Compiti degli enti affidanti)

1. L’ente competente all’affidamento diretto o concessione o autorizzazione di servizi di
TPRL.:
a) controlla periodicamente I’erogazione dei servizi di propria competenza, sotto I’aspetto
quantitativo € qualitativo, rilevandone il coefficiente di utilizzazione e la rispondenza alla
carta det servizi; '
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b) verifica periodicamente la permanenza dei requisiti di idoneita’ morale, tecnica e
finanziaria dei soggetti gestori;

c) pmwedo,mheawdmdoadeghuﬁclddhﬁmstuodutmspom,Dmonegmerale
della M.C.T.C. ai sensi dell'atticolo 12 del DP.R 14 gennsio 1972, nS, al
riconoscimento, ai fini della sicurezza e della regolarita’ del servizio, dell’idoneita’ dei
p«eomﬂmdahaddl’uhuuomdeﬂefumateumddl’ulﬂmocomaddl’Mwloi
del D.P.R. 11 lugtio 1980, n.753 e dell’articolo 4 del D.1gs.422/97;

d) autorizza, secondo direttive stabilite dalla Giunta regionale, I'immissione e la dismissione
di velcoli adibiti ai servizi di fines in affidamento diretto o in concessione, dandone

ono all’ Assessorato regionale tragporti;

e) mmﬂ'&momgiombmomndepuﬂmomwﬂggmdam
nelle forme e modalita’ stabilite dall’ Assessorato medesimo;

f) riscuote le tasse di concessione sulla base della vigente normativa;

g) nhmdhmptuedlmsponopubbhmcbmﬁwmmhem,mnhomadutoghere
occasiongimente gli autobus dai servizi di linea di propria competenza, nelle quantita’ e nei
periodi compatibili con le esigenze dei medesimi servizi di linea, secondo direttive stabilite
dalla Giunta regionale;

h) autorizza il trasporto di viaggiatori in piedi sugli autobus interurbani adibiti ai servizi di
linea di propria competenza, nel numero massimo previsto dalla carta di circolazione,
secondo direttive stabilite dalla Giunta regionale;

i) provvede agli adempimenti previsti dalla vigente legislazione riguardanti il personale
dipendente dalle imprese di trasporto ed in particolare:

1) determina, su richiesta e proposta dell’impresa di trasporto, ai sensi dell’articolo 38
del regolamento allegato A al regio decreto 8 gennaio 1931, n.148, le trattenute per il
ﬁm'cimuuodudmmmdalp«wmlodtpmdmwdnmpmwpmomadm
- milioni, attivabile previo accertamento della responsabilita’ secondo criteri stabiliti dal
dirigente del Settore Trasporti dell’ Assessorato regionale trasporti;

2) determina, su richiesta e proposta dell’azienda, I'organico del personale sulla base dei

2. Nel caso in cui un’impresa di trasporto eserciti promiscuamente servizi di competenza
di piu’ enti, le funzioni di cui afla lettera i) del precedente comma 1 sono esercitate dall’ente
competente alla quota prevaleate dei servizi gestiti calcolata sulla base delle percorrenze

'3. Compete alla Regione: -

a) provvedere, previo nulla osta ai fini della sicurezza da parte del Ministero dei trasporti,
Direzione generale M.C.T.C., all’assenso per I'incarico di direttore o responsabile
dell'mzaousenadell’ameolo%de!DPR. 11 luglio 1980, n.753;

b) mnﬁnm,aisensideﬂ’uﬁcoloﬂddmgohmam:ﬂmAalmgiodeaeto8gennaio
1931, n.148 e della sentenza della Corte costituzionale n.449/88, i componenti del
consiglio di disciplina, designandone il presidente.

4. La Regione esercita la vigilanza generale sulla regolarita’, qualita’ e sicurezza di tutti i
servizi di TPRL che si svolgono sul proprio territorio, all’uopo riscuotendo i contributi di
sorveglianza nella misura stabilita dalle proprie leggi per tutti i servizi di TPRL.

5. I dipendenti della Regione e degli enti locali che esercitano funzioni di vigilanza e
controllo devono essere muniti di apposita tessera di servizio rilasciata dall’ente dal quale
dipendono. Le predette tessere di servizio e quelle rilasciate dal Ministero dei trasporti,
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Direzione generale M.C.T.C. consentono la libera circolazione sui servm lePRL per
Pespletamento delle funzioni di vigilanza e controllo. Le tessere rilasciate dagli enti locali
hanno validita’ sui servizi di rispettiva competenza.

6. Le imprese esercenti trasporto pubblico hanno P’obbligo di esibire, a richiesta degh
incaricati alla vigilanza e controllo di cui al comma S, ogni documento relativo alla gestione

Art.26
(Poteri sostitutivi)

1. In caso di mancato o irregolare esercizio da parte degli enti locali delle funzioni agli
stessi conferite dalla presente legge, la Giunta regionale, previa diffida e fissazione di un
congruo termine, dispone, con propri provvedimenti, specifici interventi in sostituzione
dell’ente locale inadempiente.

Art.27 .
(Osservatorio per la mobilita’)

1. Nell’ambito delle proprie funzioni di programmazione e di vigilanza dei servizi di TPRL,
e’ istituito presso I’Assessorato regionale trasporti ’Osservatorio per la mobilita’ con i
a) rilevare la mobilita’ regionale ed i suoi processi evolutivi;

b) individuare ¢ monitorare i parametri di efficienza, efficacia e qualita’ dei servizi di TPRL
anche in relazione al loro impatto ambientale;

c) rilevare i livelli di produttivita® delle imprese di trasporto;

d) formulare proposte per I'individuazione per le reti di cui all’articolo 2, comma 4;

e) verificare il grado di integrazione modale del sistema del trasporto pubblico;

f) verificare I’efficacia degli investimenti effettuati nel settore;

8) predisporre un programma operativo per la raccolta e I'elaborazione dei dati mediante
appropriati sistemi informatizzati anche al fine di corrispondere alle richieste del Ministero dei
trasporti per I’elaborazione del Conto Nazionale Trasporti;

h) relazionare annualmente all’Assessore regionale ai trasporti, evidenziando i processi
evolutivi del settore e formulando ogni proposta utile a migliorare I’efficienza, I’efficacia e la
qualita’ del sistema del trasporto;

i) curare la pubblicazione ¢ la diffusione dei dati monitorati.

2 L’Osmuoﬁop«hmobﬂita’siawaledipmfessionaﬁu’estemspeciaﬁmtend
settomedes«citahmatﬁviu’inconaborazioneoonlemppresmfmzemgiomﬁ dell’UPI,
dell’ ANCI, dell'UNCEM, delle associazioni delle imprese di trasporto, delle associazioni dei
consumatori e delle organizzazioni confederali e di categoria.

3. I soggetti gestori dei servizi hanno I’obbligo di fornire all’Osservatorio per la mobilita’
tutti i dati richiesti nei tempi e con le modalita’ stabilite dall’Osservatorio medesimo.
L’inosservanza della suddetta disposizione comporta Iapplicazione delle sanzioni di cui
all’articolo 33 della presente legge, fermo restando I’obbligo di ottemperare.
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| TITOLO VI
DISCIPLINA TARIFFARIA

Art.28
(Principi generali in materia tariffaria)

1. La Giunta regionale stabilisce, sentite le rappresentanze regionali dell’ ANCI, dell’UPL,
dell’'UNCEM, delle imprese di trasporto, delle organizzazioni sindacali confederali e federali
del trasporto e delle associazioni dei consumatori presenti sul territorio, le basi tariffarie
- chilometriche minime dei servizi di trasporto pubblico interurbani ed i prezzi minimi dei
biglietti di corsa semplice dei servizi urbani e suburbani con I’obiettivo del raggiungimento
del rapporto minimo tra ricavi e costi previsti dalla vigente normativa e di promuovere
Iintegrazione tariffaria tra i vari servizi, con qualunque modalita’ esercitati ed in qualunque
forma gestiti.

2. Le basi tariffarie sono incrementate annualmente applicando il metodo del price cap di
cui all’articolo 2, comma 18 della legge 14 novembre 1995, n. 481. I criteri applicativi del
metodo del price cap sono stabiliti dalla Giunta regionale assumendo:

a) il tasso di variazione medio dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati
rilevato dall’ISTAT nell’anno precedente;

b) Pobiettivo della variazione del tasso annuale di produttivita’ delle imprese di trasporto
fino al raggiungimento di prefissati livelli ottimali in un periodo almeno triennale;

¢) Pincentivazione del miglioramento della qualita’ dei servizi.

Nel caso che I’applicazione del suddetto metodo comporti su base annua variazioni dei prezzi

dei titoli di viaggio-inferiori al 5§ per cento le variazioni dei prezzi possono essere applicate su

3. I prezzi minimi dei titoli di viaggio dei servizi interurbani sono commisurati alle basi
tariffarie chilometriche di cui al comma 1 con i criteri di cui all’articolo 30. I prezzi minimi dei
titoli di viaggio dei servizi urbani ¢ suburbani sono commisurati al prezzo del biglietto di
corsa semplice di cui al comma 1 con i criteri stabiliti dai comuni competenti.

4. La Giunta regionale puo’ disporre prezzi piu’ alti di quelli minimi per i servizi di TPRL
interurbano. Analoga facolta’ compete ai comuni per servizi di propria competenza.

5. La Giunta regionale e i comuni, secondo le competenze di cui al precedente comma 4,
possono autorizzare tariffe piu’ alte alle imprese di trasporto che ne facciano richiesta allo
scopo di raggiungere, tenuto conto della elasticita’ della domanda, il rapporto
contrattualmente stabilito tra ricavi e costi dei servizi. Per il rilascio dell’autorizzazione le
imprese di trasporto devono fornire adeguate motivazioni a sostegno della propria richiesta.
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Art.29
(Titoli di viaggio)

1. Gli utenti dei servizi di trasporto pubblnco sono tenuti a munirsi di valido titolo di
viaggio, a conservarlo per la durata del viaggio e ad esibirlo al personale dell’unpresa
esercente o dell’ente di vigilanza o controllo.

2. Lennptuednmsportosomtumteanhsaare, a richiesta degli utenti, i seguenti titoli
di viaggio:
a) biglietti di corsa semplice, validi per effettuare una sola corsa,
b) abbonamenti settimanali, validi per la settimana di convalida;
c) abbonamenti mensili, validi per il mese di convalida;
d) abbonamenti settimanali e mensili ridotti, validi per la settimana o mese di convalida, per €)
eventuali servizi utilizzabili per non piu’ di cinque giorni alla settimana.

3. Le imprese di trasporto possono con proprio regolamento limitare la validita’ degli
abbonamenti settimanali e mensili, ferma restando la validita’ temporale per la settimana o il
mese di convalida, ad un numero di corse non inferiore rispettivamente a 12 e 52 corse,
ridotte a 10 e 42 corse per gli abbonamenti ridotti.

4 Leimpreseditrasponopossonoadow&e, prevhahtoﬁmzionedeﬂakegioneodei
comuni secondo le competenze di cui all’articolo 28, altre tipologie dei titoli di viaggio, in
relazione a particolari esigenze dei servizi gestiti.

Art.30
(Prezzi minimi dei titoli di viaggio)

1. I prezzi minimi dei titoli di viaggio per i servizi interurbani di TPRL sono calcolati con le
modalita’ di cui ai successivi commi 2, 3, e 4 sulla base della lunghezza della relazione del
viaggio corrispondente, per i servizi automobilistici, al minor percorso stradale tra i centri
serviti indipendentemente dall’effettivo percorso dei servizi medesimi. Le lunghezze sono
assunte con riferimento a fasce chilometriche di cinque chilometri fino cinquanta chilometri e
di dieci chilometri oltre i cinquanta chilometri, assumendo la prima fascia da uno a dieci
chilometri. I prezzi sono arrotondatai per eccesso e per difetto, alle 500 lire o alle 1.000 lire
per importo rispettivamente inferiori o superiori a lire 10.000. I prezzi dei titoli di viaggio
sono comprensivi di IVA.

2. I prezzi minimi dei biglietti di corsa semplice dei servizi interurbani si calcolano
moltiplicando la base tariffaria chilometrica stabilita ai sensi del comma 1 dell’articolo 28 per
la lunghezza chilometrica massima della fascia in cui ¢’ compresa 1a lunghezza della relazione.
l]prezzotmmmodelblghettodxcorsasemphcee commisurato alla lunghezza di quindici
chilometri.

3. I prezzi minimi degli abbonamenti settimanali dei sevizi interurbani si calcolano
moltiplicando la base tariffaria chilometrica di cui al comma 1 dell’articolo 28 per la
lunghezza massima della fascia in cui ¢’ compresa la relazione e per il coefficiente 12, o il
oermemeIOperghabbmmumMotu,conapphcmonedmseguemlwonupmmw
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a)fino a 10km : 20%

b)dal1a20km : 25%
c)da2la30km : 35%
d)da3lad40km : 50%
e)dad4l aS0km : 65%
floltre S0km 80%

4. I prezzi minimi degli abbonamenti mensili dei servizi interurbani si calcolano
moltiplicando la base tariffaria chilometrica di cui al comma 1 dell’articolo 28 per la
lunghezza massima della fascia in cui ¢’ compresa la relazione e per il coefficiente 50, o il
coeﬁamte42paghabbonam@ndotﬂ,conapphcwmedmsegu@wonﬂprogresmw

a)fino a 10km 30%
b)dalla20km 40%
c)da2la30km : 50%
d)da31a40km 60%
e)dad4laSOkm 75%
fyoltre S0km 85%

5. 1 ragazz di eta’ inferiore a 10 anni accompagnati da persona adulta sono trasportati
gratuitamente.

6. Le imprese di trasporto stabiliscono con proprio regolamento, trasmesso all’ente
affidante e alla Regione, le modalita’ per I’eventuale rilascio di tessere di riconoscimento per
vmgglatonmabbonamentoedlutohdxmggtoabordoconrelanvosovmprezzo per la
prenotazione di posti e per il trasporto di bagagli e animali.

7. Leimpreaedimsponowmobbﬁweamme‘anakegioneedaipmpﬁenﬁ
affidanti le tabelle dei prezzi e delle distanze dei titoli di viaggio rilasciati per i servizi dalle
stesse gestite, dando tempestiva notizia delle eventuali variazioni intervenute. Le imprese di
trasporto sono altresi tenute a dare ampia informazione alla clientela delle tariffe applicate e
del regolamento di cui al comma 6. L’inosservanza delle predette disposizioni comporta
I’applicazione delle sanzioni di cui all’articolo 33 della presente legge.

Art. 31
(Sistema tariffario integrato)

1. La regione promuove I'istituzione di un sistema tariffario integrato che consenta -
all’utente I'utilizzo di tutti i servizi di TPRL sul proprio territorio con il pagamento di un
unico titolo di viaggio anche con carte multiservizi.

2. Per le finalita’ del comma 1 la Regione promuove la costituzione, anche con la propria
partecipazione, di un centro di gestione del sistema tariffario integrato, in forma societaria o
consortile con la partecipazione delle imprese di trasporto e di altri soggetti pubblici o privati.
L’eventuale quota partecipativa regionale non puo’ superare il 30 per cento.

3. Fino alla costituzione del centro di cui al comma 2 la Giunta regionale ha facolta’ di

unporremtegrazlomtanﬁnetrapm nnpresedxmsportopubbhcoconmodahta dalla stessa
stabilite e sentite le imprese interessate.
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4. Per aree ad elevata diffusione abitativa la Giunta regionale promuove, nell’ambito degli
obiettivi di cui al comma 1, sistemi tariffari diversi da quelli di cui agli articoli 29 e 30 riferiti
a parametri temporali e zonali.

Art32
(Agevolazioni tariffarie)

1. E’ facolta’ della Regione e degli enti locali disporre agevolazioni o gratuita’ tariffarie in
favore di determinate categorie di utenti a condizione che i relativi atti dispositivi provvedano
contestualmente a coprire i minori ricavi del traffico derivanti alle imprese di trasporto dalle

predette agevolazioni.

2. Gli sconti sugli abbonamenti di cui ai commi 3 e 4 dell’articolo 30 hanno carattere di
sconti commerciali e non costituiscono agevolazioni ai sensi del comma 1 del presente
articolo.

TITOLO VII
SANZIONI

Art.33 ‘ ,
(Sanzioni agli enti e imprese di trasporto)

1. La mancata osservanza delle disposizioni della presente legge comporta I’applicazione di
sanzione amministrativa pecuniaria da lire 1.000.000 a lire 10.000.000 a carico dell’ente o

impresa inadempiente.

2. L’importo della sanzione amministrativa spetta all’ente competente all’accertamento
dell’infrazione, che puo’ introitarne I'importo mediante recupero a valere compensativamente
sugli eventuali corrispettivi dovuti all’impresa sanzionata.

3. La Regione puo’ disporre recuperi di somme a qualsiasi titolo dovute dagli enti locali o
dalle imprese di trasporto in sede di trasferimenti di risorse ai medesimi enti o imprese.

Art.34
(Sanzioni e indennizzi agli i dei servizi)

1. Gli utenti dei servizi di trasporto pubblico che all’atto dei controlli risultino sprovvisti di
valido titolo di viaggio sono tenuti al pagamento, oltre che del biglietto di corsa semplice,
anche di una sanzione amministrativa pecuniaria di lire 60.000, ridotta a lire 30.000 se
I'utente estingue Iillecito entro trenta giorni successivi a quello della contestazione o della
sua notifica. L’lmpoﬂoddhpmdettasanmoneunmmstrauvacompetean’unprmmcente
il servizio.

2. 11 mancato rispetto da parte degli utenti dei servizi delle norme contenute nel
regolamento aziendale di vettura comporta I’applicazione di sanzioni amministrative
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pecuniarie da lire 100.000 a lire 500.000, ridotte al 50 % se I'utente estingue I'illecito entro
trentaglormawcesmvnaquellodellacomestazloneodeﬂamnouﬁc& L’importo della
predetta sanzione amministrativa compete all’esercente il servizio.

3. Perl’aeeutam:toelaconte&monedeghﬂlecmdlmnmpreoedenncomnnle21e
mtpresedlmsportoablhtanowropnagumuellefounedllegge Qualora il pagamento delle
sanzioni non sia effettuato nelle forme di cui ai precedenti commi 1 e 2, il direttore
‘dell’impress di trasporto, pubblica o privata, ricevuto il rapporto dell’agente che ha accertato
Pinfrazione, > competente, ai seasi dell’articolo 18 dells legge 24 gennaio 1981, n.689, ad
emettere I’ ordinanza-ingiunzione con le procedure di cui al medesimo articolo 18.

4. Nel caso. di inadempienza agli obblighi di esercizio rivenienti dai contratti di servizio o
dalla carta dei servizi, I'impresa di trasporto inadempiente, ferma restando I’applicazione delle
sanzioni conirattualmente previste, ¢’ temuta a corrispondere un equo indennizzo agli
eventuali utenti che ne abbiano subito danno. I criteri di indennizzo sono stabiliti dalla Giunta
regionale, d’intesa con le rappresentanze dell’'UPI, dell’ANCL, del’'UNCEM, delle
associazioni delle imprese di trasporto di persone edelleorgammnomsmdacah

TITOLO VHI
NORME TRANSITORIE

 Art35 |
(Contratti ponte)

1. Le concessioni di servizi di trasporto pubblico in atto alla data di entrata in vigore della
pmambggemprmoguesimdﬁaﬁdamauoinoomessiomdeisavizimedesinﬁcon
le procedure concorsuali di cui all’articolo 18 e comungue non oltre il 31 dicembre 2002. La
predetta proroga e’ subordinata alla condizione che la Regione e gli enti locali stipulino,

seeondolempethveoompeteaze,monwmneperanomddwgmgmzooo contratti
“ponte” di servizio con i corrispettivi di cui al successivo articolo 36 e con scadenza non oltre

la data del 31 dicembre 2002. Per le concessioni rilasciate con scadenza successiva al 31
dicembre 2002, I’ente competente, ferma restando la facolta’ di procedere al riaffidamento
entro la predetta data con le procedure concorsuali di cui all’articolo 18, puo’ prorogamela
validita’ per un periodo comunque non superiore alla scadenza della concessione, previa
stipula dei contratti di servizio eatro il termine del 30 giugno 2000. Le domande di
wmuaomavmmpmddl’emmmwgomdeﬂaprmeleggeedmonpendeuum
intendono respinte.

2. Per i servizi in affidamento diretto gli enti locali stipulano con le proprie aziende speciali
o consorz entro il termine perentorio del 30 giugno 2000, contratti di servizio “ponte”, con i
corrispettivi di cui al successivo articolo 36, relativi ai serviz in affidamento diretto alla data
di entrata in vigore della presente legge.

3. Nel periodo transitorio successivo alla stipula dei contratti “ponte” di cui ai precedenti
commi 1 e 2 e fino alla determinazione dei servizi minimi di cui all’articolo 5 della presente
legge gli enti competenti possono rilasciare concessioni provvisorie di nuovi servizi, con oneri
a proprio carico con la procedura concorsuale negoziata di cui all’articolo 18, comma 1. Le
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l nnlommmommmmwahdqmmmﬁemodtﬁche
cativ Qm@mpogmdtmammmﬂd@mwmpm
nodali oomatmlmmbihtenmddl’ameolom comma 5, lettera f).

onidianalprecedenwcomma3endmedeumnpmodo
‘ 'vesigeuzeduruportoeprevia

wlﬂviommwdlqudhfmwnnm
,;&dldswbouddtﬁwmlakogme.dopod
wite concedente ai send degli articoli 8 ¢ 9 del D.Igs.422/97,
e j'wionmausl dicembre 2002 al riaffidamento
ocdir pali di cui all’articolo 18, puo’ disporre la
, mﬂmdﬂhwm La proroga delle
, ‘stipuls déi contratti “ponte” con i corispettivi di cui al
gdﬁcoiossacaﬂww apiﬁolodispmudwitommdell'uucolo4 comma
5 ) , y’:’ (r‘,

s gl 80 Tovie dello 'ﬁmmuﬁmzmmm

i'199§ n&&,hkmom.dopptlmbemroaﬂom"mdddl’umcolosm
Dlsﬂmf”’ de, ediro il termine del 31 dicembre 2002, al rilascio delle concessioni
con le provetiiire concorsuali di cui all*articolo 18. Fino al rilascio delle suddette concessioni
h&mmh,whﬁpuhddwmﬂdiwmio,m’maﬂam Ferrovie
MOSMGH dﬂi- @n if gestions lé govemativa, in relazione ai

Fass l996,31,662

8. PerﬂmmiodiwtteumadwollemmdeneuobTmm,thmmgonﬂe
puo’ prorogare la scadenza della convenzione di cui alla legge regionale 19 aprile 1995, n.24
sino alla data del 31 dicembre 2002, subordinatameate alla stipula di contratto “ponte” ai
sensi del precedente comma 1 entro Ia data del 30 giugno 2000, a decorrere dalla quale cessa
il regime di sovvenzione. 1l corrispettivo assunto a base contrattusle, a carico del capitolo di
spesa di cui all’articolo 4, comma 2, lettera c), ¢’ commisurato, a parita’ di servizi resi, alla
sovvenzione erogata per l'esercizio 1999 od e’ soggetto a revisione annuale ai sensi
dell’articolo 21, commi 2 e 4.
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5. E’ confermato I'obbligo nei confronti di tutte le aziende destinatarie delle residue rate
Mn@m&mﬂ’msmmmmumdﬂam
n.261/91 della Corte Costituzionale, di destinare i predetti rimborsi, sulla base di direttive
mwmwm’mammwme
tecnologie di controllo per servizi di TPRL. L’inosservanza della predetta disposizione
mmul’mmdhwomgondedeuemvdmnmmemedtmrmp«oa

valere sugli interventi finanziari dovuti dalla Regione alle aziende inadempienti o sulle risorse
amihm:g!imbeahaomemntpughmmﬂmmm&vomddlemende

6. E’ confermata Ia disposizione di cui alla legge regionale 3 giugno 1996, n.6, articolo 23,

intendendosi la misura massima del 10 per cento del contributo integrativo riferita
all’'ammontare degli interventi finanziari relativi ai servizi gia’ in affidamento precario. La
Giunta regionale ha facolta’ di prorogare la predetta disposizione oltre la data del 31
dicembre 2000 e fino alla scadenza dei contratti “ponte”, assumendo la misura massima del 5
per cento riferita i corrispettivi i

7. Per i servizi ferroviari e automobilistici sostitutivi o integrativi di quelli ferroviari di cui
agli 8 ¢ 9 del D.1gs.422/97, dopo il subeatro della Regione allo Stato in qualita’ di ente
concedente e fino alla determinazione dei servizi minimi di cui all’articolo 5, si assumono
come servizi minimi quelli considerati negli accordi di programma di cui ai citati articoli 8 e 9
del D.igs.422/97. Nello stesso periodo transitorio le risorse rispettivamente destinate ai
predetti servizi, nell’ambito delle disponibilita’ del capitolo di spesa di cui all’articolo 4,
comma 2, lettera b) della presente legge, sono quantificate sulla base della misura unitaria
chilometrica assunta perntmfermenndalloswnaﬂakegwne di cui all’articolo 20 del
D.Igs.422/97.

TITOLO IX
ABROGAZIONI

Art.37
(Abrogazioni)

1. Sono abrogate: la legge regionale 23 giugno 1980, n.79, le leggi regionali 19 marzo
1982, n.13 e 21 gennaio 1984, n.5, la legge regionale 5 gennaio 1985, n.2, la legge regionale
8 gennaio 1982, n.3 e I’articolo 1 della legge regionale 3 aprile 1995, n.11, le leggi regionali
23 gennaio 1982, n.5 e 15 dicembre 1992, n.17, leleggnegonah4maggno 1985, n.24 ¢ 19
aprile 1995, n.24, la legge regionale 5 maggio 1979, n.29, I’asticolo 4 della legge regionale
31 ottobre 1995, n.37, I'articolo 4 della legge regionale 17 aprile 1990, n.11 e I'articolo 12
della legge regionale 22 dicembre 1997, n.22.

2. Le disposizioni abrogate di cui al comma 1 restano applicabili ai rapporti sorti in base
alle disposizioni medesime nel periodo della loro vigenza. In particolare le disposizioni
riguardanti gli interventi finanziari di cui alle leggi regionali 4 maggio 1985, n.24 e 19 aprile
1995, n.24 restano in vigore fino alla data del 30 giugno 2000 ai sensi dell’articolo 35,
comma 8 della presente legge.
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3. Per i servizi comunali le disposizioni di cui alla deliberazione del Consiglio regionale 8
marzo 1995, n.999 sono abrogate con I’entrata in vigore della presente legge.
4. Ai sensi delle disposizioni di cui al quarto comma dell’articolo 4 della legge 10 aprile

1981, n.151, a decorrere dall’entrata in vigore della presente legge restano abrogate le norme
di cui ai capi L, 11, V, VI e VII della legge 28 settembre 1939, n. 1822,

32



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42

