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RELAZIONE

La legge 28/12/95, n. 549 (finanzfaria) ha 1stituito in
favore delle Regioni, 11 tributo speciale per {1 doposito in
discarica def riffuti solidfi.

Le finalfitd di detto tributo, indicate nell'art. 3,
comma 24, della suddetta legge, sono volte a favorire 1la
minore produzione df riffuti e 11 recupero di materia prima
ed energia, nonchéd a disincentivare 1'utilizzo delle
discariche per 10 smaltimento def rifiuti.

I1 predetto tributo, inoltre, & stato attribuito alle
Regioni in sostituzione dell'addizionale regionale
all'imposta erarfale di trascrizione (ARIET), devoluta alle
Province.

I1 gettito stimato, pil o meno equivalente a quello 1n
precedenza derivante dall1'ARIET, & comunque garantito dal
combinato disposto dei{ commi 48 e 27 dell'art. 3 della legge
549/95, le cui! disposizion! prevedono la possibilfta df
ricorso ad aumento delle quote del fondo perequativo nel
caso df non corrispondenza del gettito del tributo speciale
al gettito ARIET.

La nuova entrata &, 1n parte, 1ibera, se si esclude la
quota del 10% da devolvere alle Provincee e del 20 %, al
netto della quota precedente, da destinare ad apposito fomdo
costituito per favorire 1a minore produzione di rifiuti,
nonché le attivitd di recupero di materie prime ed energia.

Dall'esame di quanto previsto dail commi dal 24 al &1
delltart. 3 della legge 549/95 s8{ rileva una disciplina
abbastanza minuziosa del tributo in questione.

Tuttavia {1 comma 34 demanda alla disciplina della
normativa regionale tutta . 1a materia relativa
all'accertamento, riscossione, rimborso, contenzfoso e
quanto non previsto dalla legge statale. '

I1 presente disegno di legge scaturisce proprio dal
dettato del summenzionato comma 34. -

E', altresl, opportuno evidenziare come alle Regioni
sia, inoltre, attribuita 1a facolta, prevista dal comma 29,
art. 3, della citata lege, di determinare, entro i1 31
luglfio di ogni anno, 1'ammontare dell'imposta entro 1le
misure minime e massime previste dallo stesso comma 28 a
decorrere dall'anno 1887, posto che, per 1'anno 1996, 1la
legge statale (art. 3 - comma 38) fissa nella misura minima
i1 tributo dovuto.




E! infine da sottolineare come 1la puntuale
corresponsione del tributo discenda dalla emanazione dei
decreti, di competenza del Ministro dell'Ambiente, di cui al
comma 29 (coefficiente di correzione correlato al peso
specifico dei rifiuti) e al comma 38 ( fissazione della
misura minima del tributo per alcuni particolari tipi di
rifiuti espressamenti previsti), nonché dalla emanazione di
apposita circolare, di competenza del Ministero delle
Finanze, relativa alla risoluzione di numerosi quesiti di
carattere tributario e applicativo dell!'imposta in
questione.

I suddetti provvedimenti sono, allo stato, in corso di
elaborazione, anche con 11 contributo dei tecnici delle
Regioni nell'ambito della Conferenza Stato-Regioni.

Esaminando nel dettaglio 1'articolato del disegno di
legge, si rileva che gl1i artt. 1 e 2 individuano
rispettivamente ‘1'oggetto del tributo e i1 soggetto passivo,
assoggettando alla imposta anche le discariche abusive, cosi
come previsto dalla legge 549/95%.

Llart. 3, relativo alla base imponibile e alla
determinazione del tributo, disciplina, tra 1'altro, una
serie di presunzioni in ordine al momento del conferimento,
nonché alla quantitd del medesimo oltre che alla tipologia
dei rifiuti e predispone in particolare, 1'accertamento
peritale a carico del gestore di discariche.

Inoltre estende 1'obbligo alla tenuta dei registri di
carico e scarico, presupposto indispensabile per 1a
corresponsione del tributo, a tutti i gestori di discariche,
parzialmente colmando una tacuna, presente nella
legislazione statale 1in materia, che non prevede tale
obbligo per alcune categorie di discariche.

L'art. 4 riguarda 1e modalita di versamento e 1'art. §
le modalita di presentazione della dichiarazione annuale, in
particolare demandando alla Giunta Regionale 1'approvazione i/,

dello schema tipo di dichiarazione.

-
.

-~

L'art. 6 individua 1 soggetti preposti all'accertamento , @4
delle violazioni tributarie, nonché 1'ufficio regionale /%,;/
preposto al procedimento del contenzioso. o /

.

L'art. 7 prevede 1'estinzione in via breve, a seguito “}
di contestazione delle violazioni, dell'obbligo tributario,
nonché, al fine di limitare i1 contenzioso 1a possibilita di
produrre alla Regione eventuali controdeduzioni con facolta
di emettere provvedimento di archiviazione.

L'art. 8 disciplina ] ricorsti, ammettendq
1'impugnazione dell'ordinanza-ingiunzione dinanzi allg¢
commissioni tributarie,.



L'art. 8 prevede sanzioni, di carattere aggiuntivo,
rispetto alla legisiazione in materia, in ordine sia alla
presentazione oltre i termini della dichiarazione annuale,
sia all'impedimento all'accesso e alla mancata esibizione
dei registri e documenti contabili.

L'art. 10 regolamenta la riscossione coattiva secondo
quanto previsto dal D.P.R. 28/01/1888, n. 43.

L'art, 11 disciplina l1a materia della decadenza,
relativa all'accertamento, e dei rimborsi, disponendo, per
questi ultimi apposita comunicazione alle Province.

L'art. 12 dispone 1'obbligo, a carico degli Enti
competenti, di comunicazione aila Regione di nuove
autorizzazioni o di modifiche alle medesime.

L'art. 13 {individua 1a struttura regionale preposta
all'applicazione delle pene pecuniarie e delle sanzioni
amministrative. '

L'art., 14 disciplina 1'attribuzione alle Province della
qQuota del 10% del gettito derivante dal tributo, cos! come
previsto dall'art. 3, comma 27, legge 549/85.

L'art. 185 1Jstituisce i1 fondo, allocato in apposito
capitolo, cosl come previsto dal comma succitato, costituito
dal 20% del gettito, al netto della quota spettante alle
Province, e destinato alle finalita previste dal medesimo
comma della legge statale.

Trattandosi di fondo obbligatorio, previsto dalla
legge, e che pertanto costituisce riserva minima, vincolata
a scopo, & appena i1 caso di rilevare che, nondimeno, 1la
restante parte del gettito, essendo nella 1ibera
disponibilitad delle Regioni, pud ugualmente essere destinata
in tutto o in parte alla pid piena realizzazione delle
finalita istitutive del tributo.

L'art. 16 determina 1'ammontare del tributo per 1'anno '/
in corso e concede facolta, ai titolari dif discariche ;
abusive, di regolarizzare 1la propria posizione ai fini
tributari, nonché prevede che gli Enti competenti
comunichino g1i estremi delle autorizzazioni in essere all
struttura regionale competente.

L'art. 17, infine, rimanda, per tutto quanto
previsto, alla legge 549/95 e, inoltre, fissa la decorrenza
delle sanzioni amministrative dalla data di entrata
vigore della legge. '



Art. .
(Oggetto del tributo)

1. I1 tributo speciale 1stftuito dali'articolo 3, comma 24,
della legge 26/12/9% n. S49, st applica ai rifiut!i dt cui

alltarticolo 2 del decreto del Presidente della Repubbliica 10 -

settembre 1662, n. 918, comprest {1 fanghi{ palabili:

a) conferitt in discarica;

b) smaltitt tal qualti in fmpianti{ di incenerimento senza recupero
di energfa;

¢) abbandonat! o scaricati{ in depositi incontrollati.




Art. 2.

(Soggetto passivo)

1. I1 tributo & dovuto daf 19 gennafo 1996:
a) dal gestore dell'impresa di stoccaggfio definftivo;

b) dal gestore di fmpfant! di incenerimento senza recupero di
energla; ‘

2. I1 tributo @& altres)y dovuto da ch{unque'osorciti attivitd di
discarica abusiva e¢ da chiunque abbandona, scarica ed effettua
deposito incontrollato df rififutt.

3. L'utilizzatore a qualsias{ titolo, o in mancanza, {1
proprietario dei terreni suf quali insiste la discarica abusiva,
¢ tenuto in solido al pagamento del tributo, ove non dimostri di
aver presentato denuncia dif discarica abusiva alla competente

:truttura regionale prima della constatazione delle violaziont di
egge.




Art. 3.

(Base imponibile e determinazione del tributo)

1. La base imponibile del tributo & costituita dalla quantita
det rifiut! determinata sulla base delle annotazioni effettuate
nef registrf dif cuf alltarticolo 3, comma 28 della legge
26/12/9%, n. 8549 alla cui tenuta sono obbligati tutt!{ {1 gestort
di impiant!{ pubblici e privati di discarica df rifiuti.

2. E' fatto obbligo ai gestori d{ annotare suif registri di cuf
al comma 1 le quantitd df rifiut?! riferite alla tipologia
indicata nell'articolo 3, commi 29 e uo della succitata legge.

3. I1 tributo & determinato secondo " disposto ded comm1 29,
36 ¢ 39 della legge n. S48/95.

bh. Al fint delltapplifcazione del tributo, 1o stoccaggio detl
rififut! in discarica, esercitata in forza dif ordinanza sindacale
ex articolo 12 del D.P.R. 10/08/1982, n.915, equivale allo
stoccaggio in discarica autorizzata a norma degli articoli 6 e 10
del succitato D.P.R.

S. - Ove non sia possibifle, 1in sede d4 accertamento,
determinare l1a data dif conferimento in discarica, questa si
presume coincidente con 1a data dell'accertamento medesimo.

8. Ne! casi 1in cui, in sede di accertamento, non risulti
possibile rilevare l1a quantitd e la tipologia dei rifiuti
stoccati nell'anno di riferimento, sulla base delle annotaziont
sui registri dif carico e scarico, 11 tributo ¢ commisurato al
peso compliessivo dei rifiut{ presenti in discarica.

La quant{ficazione ponderale & rimessa a specifico
accertamento peritale disposto dalla struttura tributaria
competente della Regifone con onert a carico del gestore
dell'impifanto.

n medesimo accertamento peritale & disposto per fa
q:an}ificazione ponderale dei rifiuti smaltiti 1n discariche
abusive. :

7. In tutti 1 casi di discariche abusive o di discariche non
abusive 1{ cui registri, comunque, non specifichino la tipologia
df cui af commi 29 e 40 della legge 548/95, s{ applica 1'aliquota
pid alta fra le diverse tipologfe.

8. L'ammontare del tributo & fissato

legge regionale da
adottare entro 11 31 luglitfo di ogni ann 4

1'anno successivo.

X S




Art. 4.
(Modalitd di versamento).

1. I1 tributo & versato alla Regione, entro i1 mese successivo
alla scadenza del trimestre solare in cuf sono state effettuate
e operazion! di deposito mediante apposito versamento su conto
corrente postale 1{ntestato alla Regione Puglia Iindicando 1la
causale di versamento.

2. Gl{ {mporti def versament! sono arrotondati alle mille
1ire suporior{. :

3. E' data facoltd alla Giunta Regfonale di {indicare, con
apposita deliberazione, eventuali altre modalita di versamento.




Art. S,

(Presentazione della dichiarazione)

1. Entro 11 mese successivo alla scadenza delltylitimo
trimestre dt ciascun anno § soggetti dif cutf all'articolo 2 della

presente legge sono tenut! a produrre una dichiarazione 1in
triplice copia contenente { seguenti dati:

a) denominazione e sede della ditta e generalitd del 1legale
rappresentante;

b) ubicaztone della discarica o dell'imptfanto d1
{ncenerimento;

c) quantitd complessive dei rififuti conferiti, distinte pér

tipologia di rifiuto cosl come previsto dal comma 29 della 1legge
28/12/9%, n. 5493

d) indicazione dei{ versamenti{ effettuati.

2. La dichiarazione deve essere presentata all'ufficio Finanze
della Regione allegando copia det! versament! effettuati. In
caso di spedizione per plico postale fard fede, quale data di
presentazione, {1 timbro a data apposto dall'ufficio postale
accettante.

3. A cura dell'Ufficio Finanze una delle predette copie o
trasmessa alla Provincie ove sono ubicati 1a discarica o
1'impianto di {incenerimento.

L. Lo schema tipo della dichifarazfone contenente le istruzioni
per 1a compilazione & approvato dalla Giunta refifonale.

4 allo

schema di



Art. 6.

(Accertamento e contestazione delle violaziont tributarie)

1. Le violazioni alla presente legge sono costatate dad
soggett!i dif cui al comma 33 della legge 28/12/98, n. 548, oltre
che dafi funzionari delle strutture rogiona11 df cuf alllarticolo
7 1. r. 08/08/80, n. 6S.

2. I soggetti di cui a1 comma 1 redigono apposito processo
verbale che dovra essere trasmesso a cura degl! uffict dai quall
dipendono al competente Ufficio Regionale del Contenzioso entro

trenta gtornf dalla loro redazione. '

3. La predetta struttura tributaria regionale, constatata 1a
violazione, 1a contesta al trasgressore con fnvito al pagamento,
in unica soluzione, della tassa evasa ¢ della pena pecunfaria. La
contestazione della violazione, con 1'invito al pagamento, @&
. notificata all'interessato a mezzo raccomandata R.R..

4, Nel caso in cui dagl{ attt diufficio s ravvisi
direttamente 1a violazione commessa, 1'accertamento e 1a

contestazione sono effettuati dalla struttura regionale di cuf al
comma 2.
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Art. 7.

(Applicazione dello pene pecunfarie)

1. Contro g¢gl11 atti dif contestazione delle violazioni
tributarfe di cui alla presente legge gli {nteressat! possono
estinguere 1a sanzione tributaria con {1 versamento di una somma
pari al minimo della pena pecunfaria prevista, oltre 1'ammontare
del tributo evaso, entro i1 termine di trenta giorni dalla
notifica dell'atto. Le somme pagate a tale titolo non possono
essere rimborsate.

2. Entro 10 stesso termfne di trenta giornt di cui al comma
precedente g1{ interessat!{ possono far pervenire alla Regione e
proprie controdeduzioni. In caso di{ mancato pagamento della somma
richiesta, 1a Regione, esaminate le eventuali controdeduzioni
prodotte, qualora riconosca fondato 1taccertamento emette
motfvata ordinanza-ingiunzione di pagamento con 1'applicazione
delle pene pecuniarie entro 1 1imit! stabfl1iti dalla legge. Tale
atto & a tutti glf effetti definitivo.

Se dall'esame delle controdeduziont {1 tributo risulti assolto o
non dovuto, viene emesso provvedimento di archiviazione, dandone
comunicazione all'interessato. '




42,

Art. 8.

(Ricorsi)

1. Avverso 1'ordinanza - inﬁiunzione ¢ ammessa 1'{impugnazione

davanti alle commissioni tributarie dif cuyi &l D.P.R. 26/10/72 n.
636 e D.Lgs. n. 546 del 31/12/82 entro sessanta giorni dalla

notificazione dell'atto che si intende impugnare.
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Art. 8.

(sanziont)

1. Oltre alle sanzion! previste dalla legge 548/85 sono
previste 1e seguenti:

a) per l1a presentazione della dichiarazione con un ritardo non
superiore a trenta giforni rispetto a quello previsto dal
precedente articolo S, si applica 1a pena pecuniaria da 1ire
centomila a 11re seicentomila. I1 ritardo superiore a trenta
giorni & equiparato alla omessa dichiarazione;

b) nel caso in cuf § soggetti obbligati neghino 1'accesso di cui
al comma 33 dell'articolo 3 della legge 548/95 aglt avent! titolo
a norma del precedente articolo 8 o, comunque, non esibiscano, a
richiesta, 1a necessaria documentazione per 1 relativi controllf,
a1 applica la sanzione da lire due milioni a 1ire dodici milfon{i.
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Art. 10.

(Riscossione coattiva - Iscrizione a ruolo)

1. Qualora 1'interessato non abbia assolto 1la propria
obbligazione, come stabflita dall'ordinanza d'ingfunzione sia per
11 contenzioso tributarfio che amministrativo, si{ procederd alla
riscossione coattiva, con le maggliorazion{ previste, medfante 1a
iscrizione nei ruoli esattorfall come disciplinato dagl{ art. 66
e seguenti del D.P.R. 28/01/688 n. 43 e successive modificazfont.




As.

Art. 1t.

(Decadenza e rimborsi).

1. L'accertamento delle violazioni alla presente legge pud
essere eseguito entro {1 termine dif decadenza di tre anni’ a
decorrere dal giorno in cul & stata commessa 1a violazione .

2. IT contribuente pud chiedere 1a restituzione di{ quanto
indebitamente 0 erroneamente pagato, entro {1 termine d1
decadenza dif tre annt! a decorrere dal giorno dif pagamento, con
{istanza {n duplice esemplare da presentare alla competente
struttura tributaria regionale. In caso dif domanda {noltrata
tramite 1 servizio postale, fa fede, quale data di

presentazione, {11 timbro a data apposto dalllufficio postale
accettante,

3. La Regione trasmette copia dei rimborsi effettuatt alla
Provincia nel cui territorio sono ubfcate 1e discariche a
glustificazione delle trattenute dif cui al successivo art. 14.




Ae.

Art. 12.

(Comunficazioni)

1. G1{ enti competent! al rilascio delle autorizzazioni alla

gestione di discariche o di {mpfanti dif incenerimento ai senst

della legislazione statale e regionale in materia, comunicano.

- all'Ufficto Finanze della Regfone le nuove autorfzzazioni entro
trenta giorni dal rilascfo.

2. sono parimenti{ comunicate, entro 11 termine previsto dal
precedente comma, le modifiche alle autorizzazion{ 1n essere,
relativamente al dati dif cui alle lettere a) e b) delltarticolo $
della presente legge. '




AX.

Art. 13,
(Autorita competente)

L'applificazione delle pene pecuntarie tributarie e
dirigente
senst

1.
delle sanzioni amministrative & di competenza del
della struttura regfonale funzionalmente preposta afl

della L.R. 9/6/80, n. 68
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Art. 14,

(Quote 1n favore delle province)

1. Una quota pari al diect per cento del tributo & dovuto alle
Province ed @& ripartita tra le stesse con deliberazione della
Gfunta Regionale in ragfone del gettito accertato riferito alle
discartiche ed aglt Iimpfant! di {ncenerimento situat{i nel
territor{o di ciascuna provincia.

2. La suddetta quota viene corrisposta al netto delle somme
eventuaimente rimborsate at contribuentt ai sensi{ del precedente
articolo 11, comma 3.

3. Al fin{ dell'attribuzione alle province della quota df cui
al primo comma, ¢ istituito apposito capitolo nello stato di
previsione della spesa del bilancio della Regione.




Art. 18.

(Fondo per la minore produzione dei rifiutt)

1. Per le ftinalitad df cuf alltarticolo 3, comma 27, della
legge statale, & {stitufito un apposito: fondo, costituito dal
vent!{ per cento del gettito derivante dall'applicazione del
tributo, ‘al netto della quota spettante alle Province.

2. L‘impicgo‘ delle risorse affluite al predetto fondo @
disposto con delibera della Giunta Regionale. '

3. Con la stessa delibera viene disposta 1a destinazione della
quota parte del fondo, corrispondente al gettito derivante dalla
tassazfone def fanght di risulta, ad investiment! di tipo
a?bio?gale riferibill af rifiuti del settore produttivo soggetto
al teibuto.

4. I1 fondo & allocato in apposito capitolo, allo scopo
{stitufto, nello stato dif previsione della spesa del bilancio
della Regione, denominato "Fondo per 1a minore produzione di
riffuti e per le altre finalitd previste dall'articolo 3, comma
27, della Legge n. 549/98",




Art. 18.

(Norme transf{torie e df prima applicazione)

1. Per 1'anno 1998 {1 tributo & dovuto nella misura minima, ai
sens{ del comma 38 dell'articolo 3 della legge statale.

2. In sede di prima aspplficazione della presente legge, |
soggett! di{ cul al precedente articolo 2, comma 3, sono esent{
dalla responsabilita, relativamente alle sanzioni amministrative
previste all'articolo 3, comma 32, della legge 548/95 qualora
gli stessi provvedano entro {11 30 gifugno 1996 alla relativa
denuncia. In assenza df certificazione, 11 tributo sarad
determinato per {1 quantitativo totale dif rifiut! depositatt
nella discarica abusiva. '

3. La suddetta denuncia & presentata alla Regione, che
provvederd ad 1inviare tempestivamente copia alla Provincia
territorfalmente competente.

&, G111 enti competenti al rilascio delle autorizzazioni alla
gestione di discariche e dif i{mpifanti di incenerimento ai sensi
della 1legislazione statale e regionale i{n materia, comunicano
alla struttura regionale di cui al precedente articolo 5, comma 2
le autorizzazioni gfa rilasciate entro trenta giorn{ dalla data
di entrata in vigore della presente legge.




4.

Art, 17.

(Norme finali)

1. Per quanto~non diiposto dalla presente legge si applicano
le disposizioni della legge 28/12/95, n. S&9.

2. L'applicazione delle sanzioni amministrative di cui ail
secondo comma dell'articolo 9 decorre dalla data di entrata 1{n

vigore della presente legge.
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REGIONE PUGLIA

we . ALLEGATO “C” D.G.R. 30594
. ' ~ ASSESSORATO
BILANCIO - RAGIONERIA - FINANZE
. - SETTORE RAGIONERIA

UFFICIO AA. GG. E SEGRETERIA

Setfore proponente; FINANZE

D.D.L: TRIBUTO SPECIALE PER IL DEPOSITO IN DISCARICA DEI RIFIUTI SOLIDI —
L. 549/95.

REFERTO TECNICO

BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO I'Immt) 1996

Capitolofl di Entreta: 1013400 “TRIBUTO SPECIALE DEPOSITO IN DISCARICA DEI RIFIUTT SOLIDI"™
' £. 35.000.000.000.

Capitolofl di Spesa: 0611066 "QUOTA TRIBUTO SPECIALE DEPOSITO IN. DISCARICA DEI RIFIUTI SO—
‘ LIDI DA DEVOLVERE ALLE PROVINCE L. 549/95 ART, 3 lire
. ~3.500,000.000~.
' .. 0811087 "SPESE PER FAVORIRE LA MINORE PRODUZIOME DEI RIFIUTI E LE
* YRE.ATTIVITA' DI CUI ALLA L. 549/95 ART. 3 CO 27" lire
~6.300.000.000.

D Parere negativo per:

Dirige: cio
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REGIONE PUGLIA .

ASSESSORATO BILANCIO/RAGIONERIA/FINANZE

SETTORE RAGIONERIA
UFFICIO IMPEGNI

All to DLALCO
Redl . BLADNE

SEDE

Alla Segreteria della Presidenza
della Giunta Regionale

SEDE

All'Ufficio Legisiativo della G.R.
SEDE

Alla Segreteria della Giunta

( tEJJ T q9/751"
- 7

. :
- . CONSIGLIO REGIONALE PUGLIA
AL T

Consfltare 11_9<: 44, 6




	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23

